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ИГОРЬ ИВАНОВИЧ СЕЧИН
Кадровая политика

В начале апреля вице-премьер И.Сечин сложил с себя полномочия главы совета директоров «Роснефти» и заявил об отзыве ранее данного согласия на выдвижение в кандидаты в совет директоров «Роснефти» для избрания на годовом (по итогам 2010 года) общем собрании акционеров компании. Временно исполняющим его обязанности назначен вице-президент Российской академии наук А.Некипелов, который является членом совета директоров «Роснефти» с 2006 года. 
Решение И.Сечина покинуть совет директоров связано с инициативой Президента РФ Д.Медведева: К 1 октября 2011 года все руководители Правительства, министерств и члены руководства администрации президента должны будут покинуть советы директоров всех компаний с госучастием. И.Сечин возглавляет сразу несколько структур - кроме самой «Роснефти» - «Интер РАО», «ОСК», «Роснефтегаз». 
Глава нефтяной компании Э.Худайнатов отметил, что вице-премьер И.Сечин свое влияние на «Роснефть» после выхода из ее совета директоров не только сохранит, но может и усилить. По его словам, так как И.Сечин курирует весь топливно-энергетический комплекс, а «Роснефть» напрямую подчинена Правительству через директивы и другие административные рычаги, она постоянно контролируется И.Сечиным. Э.Худайнатов добавил, что на пост главы совета директоров еще нет приоритетной кандидатуры. Известно, что нового председателя акционеры изберут 10 июня.

Сам И.Сечин признался, что,  не входя в совет директоров крупнейшей российской нефтяной компании, он сможет требовать от нее большей эффективности.

Между тем вице-премьер уже назвал кандидатуру для избрания в совет директоров «Роснефти». Им стал вице-президент ВТБ С.Шишин. Чиновник отметил, что он уже задавал вопрос главе ВТБ А.Костину, не приведет ли избрание С.Шишина в совет директоров к монополии ВТБ в этом органе. По его словам, А.Костин пообещал, что старший вице-президент банка будет действовать в совете как независимый директор, не связанный обязательствами с ВТБ.
С.Шишин является выходцем из ФСБ и доверенным лицом И.Сечина. (есть информация, что якобы С.Шишин был замешан в резонансном деле о китайской контрабанде в середине 2000 года, после чего был вынужден покинуть спецслужбы).

Ранее кандидатура С.Шишина была включена в правительственный перечень претендентов на избрание в совет директоров компании «РусГидро» - там он сменил профессионала-энергетика, замглавы Минэнерго А.Шишкина. 
В качестве информационной «завесы» аппаратными кругами, близкими к И.Сечину, как отмечают источники, был запущен слух, согласно которому речь идет об устранении технической ошибки. Якобы при составлении списков имелась в виду кандидатура С.Шишина, но в фамилию вкралась лишняя буква, и номинирован был энергетик А.Шишкин. Как быть с тем, что у претендентов разные имена, которые также указываются в директиве, авторы данного слуха не разъясняют.
Надо сказать, что в апреле ВТБ, который является «кассой» различных питерских групп интересов, но ближе всего стоит к «силовикам», одержал еще одну важную победу. 

В частности, продажа пакета акций Банка Москвы, которым владел его бывший глава А.Бородин, произошла в интересах ВТБ и «силовиков». При этом, скорее всего, сделка была проведена за спиной Д.Медведева, который остался этим недоволен, и уволил своего спецпредставителя по международному энергетическому сотрудничеству И.Юсуфова – отца предпринимателя В.Юсуфова, который и приобрел вышеуказанный пакет акций банка. Источники отмечают, что фактически он контролируется менеджментом ВТБ. Бородин, который, по его признанию, продал пакет акций по цене, ниже рыночной, не смог обезопасить себя от уголовного преследования. Вместо закрытия уголовного дела в отношении экс-главы банка (его полномочия приостановлены по решению суда) было возбуждено еще одно дело.

При этом сам клан Юсуфовых, видимо, будет играть все более заметную роль в продвижении интересов «силовиков». Его интересы весьма тесно переплетаются с планами как самого И.Сечина, так и главы «Ростехнологий» С.Чемезова. В частности, в 2009 году Юсуфов-младший приобрел немецкие судоверфи Wadan Yards, которые специализировались на строительстве ледоколов, судов ледяного класса и плавучих буровых установок (по некоторым данным, клан Юсуфовых де-факто контролировал их и до этого). Не так давно появилась информация, что скоро контроль над верфями перейдет к «Объединенной судостроительной корпорации», совет директоров которой возглавляет И.Сечин.

Еще один представитель «отраслевой» элиты министр энергетики РФ С.Шматко должен будет покинуть советы директоров ряда компаний. В частности, «РусГидро», «Газпром», «Зарубежнефть». Последняя особенно нуждалась в административной поддержке чиновника. Известно, что государственная компания «Зарубежнефть» активизировала свою деятельность в России совсем недавно. 
В мае 2008 «Зарубежнефть» выиграла конкурс на разработку 13 месторождений Центрально-Хорейверского поднятия с извлекаемыми запасами С1+С2 порядка 100 млн тонн. На участки претендовали также «Роснефть», ТНК-BP и «Сургутнефтегаз». Выбор в пользу «Зарубежнефти» эксперты объясняли наличием у нее совместных проектов с Вьетнамом, который в ноябре 2006 года продлил деятельность у себя на шельфе российско-вьетнамского СП «Вьетсовпетро» после 2010 года. В ответ Вьетнаму было разрешено работать в России в рамках совместного предприятия с «Зарубежнефтью». Для реализации проекта российская компания и вьетнамская PetroVietnam создали совместную «Русвьетпетро» (51% у «Зарубежнефти» и 49% Petrovietnam).
В ноябре 2009 года Правительство РФ помогло получить государственной компании еще один крупный проект в НАО.
Очень важно для компаний иметь крупного лоббиста в Правительстве, так как именно оно влияет на решения по поводу соглашений о разделе продукции (СРП). 
Известно, основные притоки иностранных инвестиций в РФ приходятся на проекты, реализуемые именно в рамках СРП. В России все три ключевых проекта СРП «Сахалин-1», «Сахалин-2», Харьягинское месторождение реализуются с участием крупнейших российских компаний - «Роснефть», «Газпром», «Зарубежнефть», соответственно. Но такая ситуация была не всегда. Если «Роснефть» изначально присутствовала в проекте, то две другие подконтрольные государству компании вошли в них позже, лишая своей доли иностранных инвесторов.

В 2006 году англо-голландский концерн Shell отказался в пользу «Газпрома» от контрольной доли в крупнейшем нефтегазовом проекте «Сахалин-2». В частности, «Газпром», Shell, Mitsui и Mitsubishi подписали протокол о вхождении «Газпрома» в Sakhalin Energy Investment Company Ltd. (Sakhalin Energy) в качестве ведущего акционера. Доли в «Сахалин Энерджи» распределились следующим образом: «Газпром» – 50%+1 акция, Shell – 27,5%, Mitsui – 12,5%, Mitsubishi – 10%. Следовательно, иностранные инвесторы потеряли ровно половину своих акций в данном проекте. Этой сделки предшествовали претензии к нерезидентам со стороны Минприроды РФ, Генпрокуратуры РФ и Минпромэнерго РФ. 

В ноябре 2009 года Total объявила об уступке российской «Зарубежнефти» 20% в проекте разработки Харьягинского месторождения в Ненецком АО. Total и другой участник СРП - норвежская Statoil уступили российской компании по 10% в проекте. После этого Total (оператор проекта) стала контролировать 40%, Statoil - 30%, Ненецкая нефтяная компания - 10%. 

Как и в случае с Shell с 2006 года Total получала целый ряд претензий со стороны российских государственных органов. К примеру, основными претензиями Счетной палаты к иностранной компании было недополучение доходов от проекта, непредставление Total схемы технологической разработки месторождения и проблемы с достижением проектных показателей добычи. Ростехнадзор в 2006 году обвинил оператора Харьяги в нарушении природоохранного законодательства и закона «О недрах» и инициировал процесс пересмотра лицензионного соглашения на разработку Харьягинского месторождения.

Что касается другого крупнейшего проекта «Сахалин-1», то здесь российская «Роснефть» имеет 20%. Доля иностранцев выглядит следующим образом:  американская ExxonMobil - 30%, японская Sodeco - 30%, индийская ONGC - 20%. Тем не менее, в конце 2010 года аудитор Счетной палаты М.Бесхмельницын заявил, что ревизионное ведомство не исключает возможности смены оператора проекта «Сахалин-1». По его словам, на место иностранных операторов могли бы прийти и российские.

Тем не менее, многие эксперты считают, что чиновники в конечном итоге будут по-прежнему принимать решения, просто голосовать они будут не самостоятельно, а через независимых директоров, посредством директивы.
Между тем Д.Медведев уже предложил искать замены крупным чиновникам в наблюдательных советах и советах директоров компаний в президентском и партийном кадровых резервах.
Глава Республики Хакасия В.Зимин включен в число кандидатов для избрания в совет директоров «РусГидро» на следующий срок. Вопрос предполагается рассмотреть на очередном годовом общем собрании акционеров «РусГидро».

Вместе с главой Республики Хакасия - Председателем Правительства Республики Хакасия В.Зиминым в списке кандидатов в Совет директоров «РусГидро» 16 человек. Среди них Председатель Правления «РусГидро» Е.Дод, заместитель Председателя Государственной корпорации «Внешэкономбанк» А.Балло, Генеральный директор «Газэнергопром» С.Белобородов, Директор Института водных проблем РАН (Учреждение Российской академии наук) В.Данилов-Данильян. 

Глава Хакасии В.Зимин сразу после трагедии на Саяно-Шушенской ГЭС заявил о том, что республика должна иметь своего представителя в Совете директоров компании. Для территории это важно с точки зрения безопасности крупнейшего энергообъекта страны и более полного учёта социально-экономических интересов Хакасии.

Тогда позицию главы региона поддержали В.Путин и И.Сечин. В настоящее время В.Зимин входит в состав комитета при Совете директоров «РусГидро» по надежности, энергоэффективности и инновациям.
Вертикаль И.Сечина

Ранее группа И.Сечина обладала мощной клиентелой в силовых ведомствах (ФСБ, Генпрокуратура), однако после 2008 года произошло некоторое снижение ее влияния на «силовиков». Сейчас группа имеет несколько влиятельных тактических союзников. Наиболее ценным аппаратным партнером является глава «Ростехнологий» С.Чемезов. 

К сфере компетенции И.Сечина относится вся промышленность за исключением ОПК, который контролирует С.Иванов. За 2009 год вице-премьер сумел закрепиться во всех стратегических отраслях российской экономики. Так, например, помимо нефтяного и газового рынка, он провел экспансию в электроэнергетике, возглавив профильную Правительственную комиссию. А последней удалось аккумулировать ключевые функции ликвидированного РАО «ЕЭС России».

Группа контролирует ряд крупных компаний российского ТЭКа. Базовым активом группы является «Роснефть». И.Сечин возглавляет совет директоров госкомпании со времен работы в АП и активно укрепляет отраслевые позиции «своей» бизнес-структуры. Кроме того, вице-премьер контролирует опять же через совет директоров «Интер РАО», а РусГидро – через топ-менеджмент. Пока за границами влияния И.Сечина остаются «Газпром» (наиболее сильный аппаратный противник «Роснефти») и Федеральная сетевая компания (ФСК).

При этом структура И.Сечина не обладает расширенным функционалом, однако полностью контролирует «аффилированные» министерства. Так, под контролем вице-премьера находятся Минэнерго и Минпромторговли (за исключением торговых функций). 

В.Миловидов, бывший руководитель Федеральной службы по финансовым рынкам (11 апреля освобожден от должности
), будет работать в «Роснефти» в должности вице-президента госкомпании. Он займется инновационными технологиями вместе с временно исполня​ющим обязанности председателя совета директоров госкомпании А.Некипеловым. Инновационная область для него совершенно новая сфера деятельности: последние четыре года В.Миловидов возглавлял государственное ведомство. 

Напомним, что в марте совет директоров «Роснефти» принял решение о введении в компании должности вице-президента по инновациям. За месяц до этого президент России Д.Медведев пригрозил увольнением глав госкомпаний, которые мало внимания уделяют научно-исследовательским работам. В список не справившихся с инновационной программой попала «Роснефть». Но затем помощник президента А.Дворкович пояснил, что претензий к новому руководству нефте​компании нет. В этом году госкомпания в два раза увеличила объем средств на НИОКР, до 6 млрд руб.

Источники также отмечают, что В.Миловидов, получив должность вице-президента «Роснефти», активизирует деятельность по поддержке ценных бумаг НК. Кроме того, топ-менеджер займется переговорами с портфельными инвесторами.
Эксперты также отмечают, что экс-глава ФСФР получил компенсацию за добровольный уход с предыдущего места работы. В прошлом топ-менеджер контролировал проект создания Международного финансового центра (МФЦ) в Москве. В последние два года мировой кризис показал недостатки зависимости национальной экономики от внешнего финансирования. Проект создания МФЦ должен был снизить риски от неблагоприятной внешней конъюнктуры, стабилизировать экономическое развитие отечественных отраслей, привлечь стратегических инвесторов. 
Проект был поддержан президентом еще осенью 2008 года. К концу того же года по инициативе «тандема» были разработаны поправки в действующее законодательство, снимающие последние преграды к созданию полноценного Международного финансового центра. Они были направлены на улучшение финансовой инфраструктуры, упрощение основных процедур, увеличение инвестиционной привлекательности, поддержку национальной валюты. Однако, несмотря на федеральную поддержку, реализация стратегического проекта до лета 2010 года так и не сдвинулось с мертвой точки. Продвижению инициативы мешало противостояние крупных групп влияния.

В последние месяцы президент пытается реанимировать инициативу по развитию финансового рынка и привлечь в проект иностранных партнеров. Причем, основным драйвером аппаратной кампании выступает Экспертное управление президента. Некоторую поддержку последнему оказывает И.Шувалов, отвечающий за инвестиционную привлекательность РФ. При поддержке курирующего Экспертное управление президента А.Дворковича, активизировалось сотрудничество с иностранными партнерами, а руководителем проекта создания МЦФ в Москве был назначен А.Волошин. Экс-глава АП должен был форсировать переговоры с представителями нью-йоркского и лондонского финансовых центров, сформированных на базе NYSE и LSE.

Однако в новой системе управления МФЦ места В.Миловидову не нашлось.

Репутация

Согласно декларации о доходах, которую представили федеральные чиновники, И.Сечин получил за год всего 4,3 млн руб., его супруга - ничего. Для сравнения, другой представитель «отраслевой» элиты министр природных ресурсов Ю.Трутнев заработал 114,7 млн руб., в 2009 году было 155 млн руб. 

Вице-премьер также указал, что владеет одним Subaru Legacy. В собственности И.Сечина также находятся земельные участки под индивидуальное жилищное строительство общей площадью 1,5 тыс. кв. метров и 5 471 кв. метров. В собственности вице-премьера также жилой дом площадью 1415 кв. метров, гараж, машино-место и хозяйственное строение.

В России к достоверности сведений о доходах чиновников склонны относиться несколько скептически. Согласно исследованию, проведенному исследовательским центром рекрутингового портала Superjob.ru, 68% граждан уверены, что декларации высших чиновников едва ли в точности совпадают с их фактическими доходами. «И вообще, надо смотреть не на чиновников, а на их жен», – отметили респонденты.

С 2012 года по предложению В.Путина чиновники будут отчитываться еще и о расходах. Однако, как и в случае с доходами, проверить достоверность этих сведений будет невозможно.
В СМИ активно циркулируют слухи о том, что доступ в кабинет И.Сечина стоит в два раза меньше, чем в кабинет вице-премьера И.Шувалова (150 тыс. долл.). 
Государственное регулирование: нефть, газ и нефтепродукты
Правительство РФ приняло решение отменить льготы по экспортным пошлинам на нефть с Ванкорского месторождения «Роснефти». По словам министра финансов РФ А.Кудрина, премьер-министр РФ В.Путин согласен с этим решением.

Ранее статс-секретарь - заместитель министра финансов РФ С.Шаталов заявлял, что льготные пошлины для Ванкорского месторождения, скорее всего, будут отменены с 1 мая 2011 года. По его словам, это произойдет, «если не будет технических сбоев». С.Шаталов отметил, что с отменой льготы уже согласны Министерство энергетики РФ, вице-премьер И.Сечин и глава «Роснефти» Э.Худайнатов. Согласно расчетам Министерства финансов РФ, рентабельность добычи нефти с Ванкорского месторождения уже превысила 20%.
В марте президент «Роснефти» Э.Худайнатов попросил В.Путина продлить действие льготной пошлины на экспорт нефти с Ванкора. «Пожалуйста, дайте нам еще полтора-два года. Министерство финансов не понимает нас», - говорил глава «Роснефти». До того Правительство РФ предложило ряд налоговых льгот, в том числе - отсутствие экспортных пошлин для 22 месторождений в Восточной Сибири, а также установило льготный таможенный режим для Ванкорского нефтегазового месторождения. Он истекает 1 мая.
Между тем И.Сечин пообещал вернуть льготную пошлину на экспорт нефти с Ванкорского месторождения, если цены на сырье  снизятся.

Отметим, что Правительство России одобрило разработанные Минэкономразвития основные сценарии социально-экономического развития страны до 2014 года. Ожидается, что эти сценарии лягут в основу бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы.

В прогнозе говорится, что при базовом сценарии развития среднегодовые цены на нефть марки Urals в 2012 году составят $93 за баррель, потом увеличатся до $95, а к 2014 году - до $97. Для сравнения, в бюджете 2011 года прописана цена на нефть в $75, но по факту в правительстве ожидают, что она окажется на уровне $110. Сейчас Urals на мировом рынке стоит больше $120 за баррель. 

В базовом прогнозе также говорится, что ВВП в России будет расти на 3,5-4,6% в год. Министр финансов А.Кудрин назвал такие темпы недостаточными. Он заявил, что рост до 3% - это стагнация, от 3 до 4,5% - это «слабый неустойчивый рост». 
По словам министра энергетики С.Шматко, российские нефтяники в этом году получат дополнительную прибыль. «Для сохранения текущей планки по добычи 505 млн тонн сверхприбыль должна пойти на соответствующие инвестиции», - отметил также министр.

Для нефтяников этот год может стать рекордным – из-за резкого роста цен на нефть в 2011 году министерство экономического развития увеличило прогнозную цену на нефть с 81 до 105 долл. за баррель.

По мнению Международного энергетического агентства, российские компании в случае сохранения мировых цен на нефть не ниже 100 долларов за баррель в 2011 году смогут увеличить доход от экспорта нефти на 100 млрд. долл. до 350 млрд. долларов.

По словам главы департамента нефтепереработки П.Дегтярева, российская нефтеперерабатывающая отрасль планирует вложить в модернизацию и строительство до 2015 года около 1,5 трлн руб. В планах - строительство новых мощностей на Дальнем Востоке, в Сибири и в Южном федеральном округе. «Роснефть» готова потратить 302 млрд руб., «Сургутнефтегаз» - 261,5 млрд руб., «ЛУКОЙЛ» - более 200 млрд руб., «Славнефть» - 101,5 млрд руб., «Башнефть» - 314 млрд рублей.

Что касается газохимии, модернизация здесь идет активными темпами, одним из лидеров является СИБУР. По данным Минэнерго, в последнее время на модернизацию газохимии потрачено более 150 млрд рублей. Инвестиции в развитие шести кластеров составят порядка 1 трлн рублей. 

Напомним, что в конце декабря вице-премьер страны И.Сечин подтвердил, что все российские компании имеют планы по модернизации НПЗ и увеличению их мощности.

Потребительские цены на автомобильный бензин в России в марте 2011 года снизились 0,8% после снижения на 1,5% в феврале и роста на 4,1% в январе. По сравнению с мартом 2010 года бензин в марте 2011 года стоил на 8,9% больше. 
Премьер-министр РФ В.Путин в феврале поручил вице-премьеру И.Сечину и Федеральной антимонопольной службе РФ осуществлять мониторинг ситуации с повышением цен на топливо, после чего нефтяные компании стали снижать цены.

В целом за январь-март 2011 года бензин подорожал на 1,7%. По сравнению с I кварталом 2010 года цены на бензин в I квартале 2011 года были выше на 10,6%. 
Президент России Д.Медведев поручил В.Путину и И.Сечину принять неотложные меры по организации и работе газовой биржи. Поручение Президента должно быть выполнено до 1 июня текущего года. 

В марте Д.Медведев заявил о необходимости запуска газовой биржи в ходе президиума Госсовета «О повышении устойчивости функционирования электроэнергетического комплекса России». 

Торги газом на бирже в России осуществлялись в 2006-2008 гг. в экспериментальном режиме на электронной торговой площадке (ЭТП) «Межрегионгаза». За это время с помощью ЭТП было продано 11,5 млрд куб. м газа, из которых 6,9 млрд продал «Газпром». Однако с января 2009 года торги были прекращены, поскольку очередное постановление правительства о биржевой торговле газом не было принято, а согласование документа не закончено до сих пор. 
В настоящее время в Правительстве находится проект постановления «О реализации газа с использованием биржевых технологий», разработанный Минэнерго и согласованный с ФСТ, ФАС, ФСФР, Минфином, Минэкономразвития, а также с заинтересованными компаниями. Документ разработан в целях перехода от проведения эксперимента по реализации газа на электронной торговой площадке к реализации газа, добываемого «Газпром» и его аффилированными лицами, по не регулируемым государством ценам с использованием биржевых технологий на постоянной основе.

Кроме того, Д.Медведев подписал еще ряд поручений В.Путину и И.Сечину. В частности, глава государства поручил представить предложения: направленные на обеспечение выполнения энергетическими компаниями ранее утверждённых инвестиционных программ, включая обязательства по вводу в действие новых объектов электроэнергетики и модернизации существующих; по вопросу передачи в доверительное управление частным инвесторам или приватизации региональных распределительных энергокомпаний; по исключению необходимости оплаты потребителями вынужденного резерва мощности. (Срок – до 15 мая 2011 года).

Также глава государства рекомендовал высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) ввести в состав региональных энергетических комиссий представителей ФАС России; (Срок  1 июня 2011 года).

Еще одно поручение: принять меры, обеспечивающие контроль эксплуатации и антитеррористической защищённости объектов топливно-энергетического комплекса. (Срок – постоянно).

В.Путин провел совещание по вопросам развития энергетического машиностроения. В нем принял участие вице-премьер И.Сечин. Обсуждались вопросы выполнения «Стратегии развития энергомашиностроения РФ на 2010-2020 гг. и на перспективу до 2030 года». 

Как отметил В.Путин, российская энергетика нуждается в масштабном техническом перевооружении. В настоящее время значительная доля оборудования для энергетики закупается Россией за рубежом. По словам главы Правительства, на российском рынке сейчас действуют транснациональные корпорации, имеющие возможность получать кредиты на крайне выгодных условиях и развивать свое производство. 
При этом платежеспособный спрос на продукцию отечественного энергомашиностроения в ближайшие три года составит, по словам Председателя Правительства РФ, 3,1 трлн. руб. Генерирующие компании намерены за три года вложить в новое оборудование 1 трлн. руб., сетевые компании – 0,5 трлн. руб., газовая отрасль – 600 млрд. руб., нефтедобывающая – 1 трлн. руб. Заводы, выпускающие необходимую энергетикам продукцию, будут иметь гарантированный сбыт. Однако им нужно существенно модернизировать свою технологическую базу, в том числе – в сотрудничестве с зарубежными компаниями. 
Министр энергетики РФ С.И. Шматко подчеркнул, что в рамках стратегии до 2030 года планируется закупить продукцию энергетического машиностроения на 20 трлн. рублей, из них в ближайшие 10 лет – на 11 трлн. рублей. 
Кроме того, представители отрасли предложили создать в России единый центр разработок в энергетике и машиностроении. В.В. Путин отметил, что «это существенно снизит затраты на разработки для отдельных компаний». В связи с этим Минпромторгу РФ поручено подготовить перечень разработок, которые необходимо закупить за рубежом, а также рассчитать совместно с Минэнерго России необходимые затраты на научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки. Министерству энергетики РФ также поручено проработать возможность выделения специальных грантов на разработку инновационных технологий в отрасли.
Состоялось заседание правительственной комиссии по вопросам развития топливно-энергетического комплекса, воспроизводства минерально-сырьевой базы и повышения энергетической эффективности экономики под председательством вице-премьера И.Сечина. На нем было обсуждение генеральных схем развития газовой отрасли до 2020 года и нефтяной до 2030 года. Проекты документов представил министр энергетики С.Шматко.

Также рассматривались вопросы об изменении условий лицензионных соглашений по месторождениям, расположенным в пределах континентального шельфа РФ и отчеты профильных ведомств о системе контроля за выполнением лицензионных соглашений недропользователями.

По информации источников, руководитель Роснедр А.Ледовских и президент «Роснефти» Э.Худайнатов просили Правительство РФ о продлении двух лицензий на черноморском шельфе - на Туапсинский прогиб и Вал Шатского на четыре года до 31 декабря 2017 года

Справка 

Вал Шатского (Западно-Черноморский лицензионный участок) расположен в восточной части акватории Черного моря. Его площадь составляет 8,6 тыс. кв. км, глубина моря достигает 1,5 км. Ранее запасы месторождения оценивались в 97 млн тонн. 

Туапсинский прогиб также находится в восточной части Черного моря, тянется от Новороссийска до Туапсе. Его площадь составляет 12 тыс. кв. км, глубина моря здесь - 1,2-2 км. По предварительным оценкам, запасы участка могут составлять 100 млн тонн. 

Сейчас срок действия лицензий на эти месторождения ограничивается 31 декабря 2013 года. Права на разработку Вала Шатского в 2001 году получил еще ЮКОС, «Роснефть» приобрела их в 2007 году. Лицензия на Туапсинский прогиб досталась «Роснефти» в 2003 году. Поиск инвесторов для обоих проектов шел несколько лет. Летом 2010 года «Роснефти» удалось договориться о совместном освоении Вала Шатского с Chevron. Американская компания обязалась взять на себя затраты на начальную стадию геологоразведки (оценивались в $100 млн). Инвестиции в проект, в котором Chevron принадлежит 33%, на всем этапе геологоразведки оценивались в $1 млрд, а в добычу - 1 трлн руб. Однако Chevron не устроили данные сейсморазведки, которая не показала наличия на месторождении коммерческих запасов

Международные отношения

Россия-Япония
Председатель правления «Газпрома» Алексей Миллер и глава Shell Питер Возер обсудили вопрос увеличения поставок сжиженного природного газа (СПГ) в Японию в рамках проекта «Сахалин-2» для скорейшей стабилизации энергообеспечения ее потребителей. 
И.Сечин отмечал, что «Газпром» планирует в апреле и мае текущего года дополнительно поставить в Японию по 100 тыс. тонн сжиженного газа. По словам вице-премьер, «Дальний Восток имеет дополнительные возможности в электроэнергетике, порядка 6 тысяч мегаватт мы готовы переориентировать на Японию в ближайшее время». И.Сечин напомнил, что есть проект прокладки подводного кабеля, и отметил, что можно быстро спроектировать работы, однако сами они потребуют порядка двух лет.

Россия-Украина

По словам премьер-министра Украины Н.Азарова, В.Путин пообещал поручить И.Сечину во время его визита в Украину в середине апреля обсудить с правительством вопрос обоснования форумы ценообразования на газ для Украины. 
В свою очередь, В.Путин отметил, что Россия и Украина не договаривались о пересмотре принципов ценообразования на газ, подчеркнув, что контракт действует и должен исполняться. «Я обещал, что мы посмотрим страновую характеристику ценообразования», - сказал премьер, добавив, что принципы ценообразования с другими странами по газу у России одинаковы.

В итоге после визита И.Сечина на Украину стороны договорились создать рабочую группу по проработке вопросов по поставкам газа. «Да, к нам приезжал вице-премьер России И.Сечин. Обсуждали аспекты, связанные с поставками газа в нашу страну. Переговоры будут продолжены. Мы договорились о создании рабочей группы, которая будет обрабатывать все вопросы. Идет конструктивный диалог», - сказал министр топлива и энергетики Украины Ю.Бойко.

Россия-Венгрия

Суд Будапешта вынес решение в пользу MOL по иску российского «Сургутнефтегаза» о внесении его в реестр акционеров венгерской компании. «Сургутнефтегаз», владеющий 21,2% акций MOL, обращался в суд с исковым заявлением, чтобы иметь возможность участвовать в годовом собрании акционеров MOL в конце апреля. 

Напомним, «Сургутнефтегаз» приобрел 21,2% акций MOL у австрийской OMV в марте 2009 года за 1,4 миллиарда евро. Тогда эта сделка вызвала негативную реакцию Будапешта, президент Венгрии Л.Шойом выразил серьезную озабоченность. По его мнению, вхождение российской компании в капитал MOL создает угрозу энергобезопасности страны.
MOL, в свою очередь, расценила сделку «Сургутнефтегаза» и OMV как «недружественную» и обвинила австрийского конкурента в том, что он действовал в сговоре с российской компанией и изначально покупал акции в ее интересах. Вице-премьер РФ И.Сечин, курирующий ТЭК, тогда заявил, что российские власти будут поддерживать «Сургутнефтегаз», так как проведенная сделка была прозрачна и хорошо подготовлена.

До этих событий венгерская MOL вела политику по вхождению на российский рынок. В 2006 году «Северо-Западная нефтяная группа» (СЗНГ) продала компании 50% в СЗНГ-MOL и до конца года уступила ей оставшуюся долю. Таким образом, MOL впервые получила в полную собственность добывающий актив в России. В том же году компания выкупила «Байтекс», который был создан в 1996 году на паритетных началах американской «ВФ-Нефть Девелопмент ЛЛС» и «Оренбургнефть» (принадлежит ТНК-ВP). Однако в 2005 году российскую долю выкупила другая компания из США - «РосОйл». Следующим активом, который приобрела в 2007 году у частных лиц венгерская компания, стала «Матюшкинская вертикаль».

Также иностранный инвестор не пострадал в ходе определения собственника «Западно-Малобалыкское» (ЗМБ). Компания была создана в 2003 году венгерской MOL и «ЮКОСом» на паритетных правах. После того, как частная российская компания обанкротилась, конфликт по поводу прав на ЗМБ коснулся только российских компаний «Роснефть» и «РусНефть».

Венгерская MOL также хотела получить компанию «Удмуртнефть», но участие в аукционе, который был объявлен ТНК-BP, оказалось безуспешным. В августе 2006 года 96,86% акций «Удмуртнефти» были куплены у ТНК-ВР китайской нефтехимической корпорацией Sinopec через специально созданную компанию «Промлизинг». В результате дальнейшего выкупа акций у миноритарных акционеров «Промлизинг» увеличил свою долю в уставном капитале «Удмуртнефти» до 97,08%. Уже в декабре 2006 года «Роснефть» реализовала опцион на приобретение у Sinopec 51% компании «Промлизинг». Косвенно «Роснефти» стало принадлежать 49,51% «Удмуртнефти».
После 2009 года отношения MOL с российским бизнесом и властью испортились. Выход на российский рынок приостановился. 

Россия-Китай

Уровень реализации «китайской политики» администрацией Д.Медведева в настоящее время является довольно высоким. В неё вовлечены все ключевые структуры, ответственные за активность РФ на мировой арене. В их числе – Администрация президента, аппарат правительства и министерство иностранных дел. 

Особо следует отметить аппарат правительства. Он курирует разработку и практическую реализацию всех основных инициатив, касающихся отношений с КНР в энергетической плоскости. В настоящее время именно она является несущей конструкцией российско-китайских торгово-экономических отношений. В статусе политического стратега в правительстве выступает Ю.Ушаков. Роль энергетического координатора отводится И.Сечину. В МИД РФ, курирующим преимущественно политико-дипломатические вопросы двустороннего диалога, видные позиции в формировании китайской политики занимают два заместителя министра - А.Денисов и А.Бородавкин.

Вице-премьер РФ И.Сечин обратился к своим китайским коллегам с предложением обсудить разногласия, возникшие при поставках российской нефти в Китай. «Я написал соответствующее обращение своим партнерам по энергодиалогу, но у компаний есть возможность обращения в арбитраж», - сказал он журналистам. И.Сечин добавил, что для урегулирования разногласий есть две стадии, сначала - обсуждение, а при отсутствии согласия - обращение в суд. «Транснефть» уже была готова обратиться в суд, но мы попросили подождать
», - сказал он.

Отвечая на вопрос, может ли повлиять ситуация с оплатой поставок нефти в КНР на подписание газовых контрактов между Россией и Китаем, вице-премьер РФ сказал, что эта проблема не связана с газовым контрактом. Он добавил, что к июню 2011 года будут готовы основные параметры газовых контрактов с КНР, а в июне документы будут подписаны.
Угольная промышленность
Премьер-министр В.Путин поручил перечислить в республику Коми средства на переселение семей шахтеров, погибших в авариях на производстве. Решить этот вопрос премьер потребовал на президиуме правительства, обращаясь к вице-премьеру И.Сечину. По данным руководителя кабинета министров, переселению подлежат 136 вдов, финансирование данных мероприятий оценивается в 328 миллионов рублей. 
Между тем в апреле Министерство энергетики РФ представило доклад о состоянии угольной промышленности России. Кроме того, ведомством ведется подготовка проекта Долгосрочной программы развития угольной промышленности России на период до 2030 года (курирует И.Сечин).
Программа является конкретизацией основных положений Энергетической стратегии России на период до 2030 года, относящихся к развитию угольной промышленности, в части уточнения задач, сроков и ожидаемых результатов их реализации, системы необходимых мер и механизмов государственной энергетической политики в данной сфере с учетом дальнейшего развития партнерства государства и бизнеса.

Целью программы является реализация потенциальных конкурентных преимуществ российских угольных компаний в рамках осуществления долгосрочной государственной энергетической политики и перехода к инновационному социально ориентированному типу экономического развития страны.

Программой предусматривается за счет развития и модернизации производственных мощностей довести добычу угля до 430 млн. тонн в год.

Реализацию программы предполагается осуществить в III этапа (I этап - 2011-2015 гг.; II этап - 2016-2020 гг.; III этап -2021-2030 гг.).

Электроэнергетика
ФСТ утвердила RAB-тариф Федеральной сетевой компании на 2011-2014 годы с учетом сглаживания его роста в 2011 году. В 2011-12 годах рост тарифа составит по 26,4%, в 2013-14 годах - 26,3%. Для потребителей Северного Кавказа и Ставропольского края рост тарифа будет ниже - 15,7%. Ранее предполагалось, что темпы роста тарифа ФСК составят 32,9% в 2011 году, 27% в 2012 году, 21,1% в 2013 году и 15% в 2014 году.

Требование ввести сглаживание тарифа в рамках мер по снижению темпов роста конечных цен на электроэнергию огласил в феврале вице-премьер И.Сечин, постановление правительства было опубликовано в конце марта. Тарифная выручка ФСК в 2011 году должна сократиться на 5 млрд руб., но компания вчера заявила, что перераспределение объема необходимой валовой выручки в 2011-2014 годах не приведет к пересмотру ее инвестпрограммы, которая составит 952,4 млрд руб. на 2010-2014 годы. 

По информации источников, «Интер РАО ЕЭС» хочет продать «ЛУКОЙЛу» 26,26% «Кубанской генерирующей компании», которые получает в обмен на свои акции в результате консолидации государственных и частных энергоактивов.  

«ЛУКОЙЛ» в 2008 году купил генерирующую компанию ТГК-8 с электростанциями на юге страны, впоследствии сделав ее 100-процентной «дочкой». Второй в РФ нефтедобытчик также контролирует Кубанскую генерирующую компанию, блокпакет в которой принадлежит «Роснефти», собиравшейся обменять его на акции «Интер РАО ЕЭС» вместе с другими активами в электроэнергетике.

Активы Кубанской компании, снабжающей электроэнергией потребителей Краснодарского края и Адыгеи, согласно ее отчету, переданы в аренду ТГК-8. В ее состав входят Краснодарская ТЭЦ, Белореченская, Майкопская и Краснополянская гидроэлектростанции.

Менеджмент «ЛУКОЙЛа» неоднократно говорил о планах активного развития своего электроэнергетического бизнеса, позволяющего сбывать газ, в том числе, с Каспия.

«Интер РАО ЕЭС», выступавшая еще несколько лет назад только монопольным оператором импорта - экспорта электроэнергии из РФ, по инициативе И.Сечина активно занялась консолидацией энергоактивов. Компания до середины мая 2011 года размещает допэмиссию и в обмен на новые акции планирует получить в собственность пакеты более 40 энергокомпаний, на 9-15 млрд долл. от государства и частных собственников. Менеджмент холдинга объявлял о планах продать или обменять небольшие доли в генерации.

Как отмечают источники, ряд менеджеров «Газпрома» предложили продать контрольный пакет компании «Нортгаз» после того, как владельцем оставшихся 49 процентов акций станет «Интер РАО ЕЭС». В концерне опасаются, что «Газпром» не уживется с «Интер РАО», совет директоров которой возглавляет вице-премьер И.Сечин. По данным издания, контрольный пакет «Нортгаза» может достаться «Новатэку», крупнейшему частному производителю газа в России.
На Киевском саммите по вопросам безопасного и инновационного использования ядерной энергии И.Сечин отметил, что в России атомная энергетика будет и должна развиваться. «Несмотря на тяжесть последствий аварий на атомных электростанциях, мы убеждены в том, что атомная энергетика будет и должна развиваться», - сказал он. По словам вице-премьера, «в России не вызывает сомнений тот факт, что мирный атом - это и сегодня, и в перспективе один из наиболее экономически выгодных источников электроэнергии при условии соблюдения соответствующих стандартов при проектировании, размещении, строительстве и эксплуатации атомных станций». «Без атомной энергетики невозможно ответить на вызов энергетического обеспечения человечества. Она является локомотивом развития современных технологий, предоставляя человечеству разработку для использования в смежных областях», - продолжил И.Сечин.

«Россия подтверждает свою глубокую заинтересованность в сотрудничестве с украинскими партнерами и международными фондами и организациями в реализации мероприятий, направленных на вывод из эксплуатации Чернобыльской АЭС и сооружение нового защитного укрытия над четвертым аварийным блоком этой станции», - информировал вице-премьер. По его мнению, «скорейшее завершение намеченных работ - это наш долг перед пострадавшими из-за чернобыльской аварии и будущими поколениями».

И.Сечин сообщил, что в середине апреля председатель правительства РФ В.Путин подписал распоряжение о внесение на счет ядерной безопасности и в чернобыльский фонд «Укрытие» в 2011-2012 гг 45 млн евро. Он отметил, что события на японской АЭС «Фукусима-1» «подтверждают своевременность начатого обстоятельного разговора на тему об обеспечении надежной, гарантированной безопасности в атомной энергетике».
Кроме того, вице-премьер высказался на тему Балтийской АЭС.  «Имеются самые современные системы безопасности третьего поколения», в том числе ловушка активной зоны, поэтому «она не представляет опасности для Литвы». «Мы думаем, что это проблема недостатка информации, в ближайшее время мы направим информацию коллегам из Литвы», - отметил он. «На такой АЭС ситуация, подобная «Фукусиме», в принципе невозможна», - подчеркнул И.Сечин.

Премьер-министр Литвы Андрюс Кубилюс на саммите в Киеве высказал обеспокоенность проектами строительства АЭС в Белоруссии и России, которые, по его мнению, строятся без активных консультаций с соседними странами. В то же время, по словам А.Кубилюса, Литва выбрала площадку для своей новой АЭС, проект строительства которой рассматривается согласно нормам МАГАТЭ. 
ПРАВИТЕЛЬСТВЕННАЯ КОМИССИЯ ПО КОНТРОЛЮ ЗА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ 
Правительственная комиссия по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в РФ, заседание которой прошло под председательством премьер-министра В.Путина, приняла решение о смягчении требований к иностранным инвесторам в стратегические предприятия. Главное решение комиссии - увеличение до 25% порога доли приобретаемых иностранными инвесторами акций в стратегических предприятиях. 
В настоящее время законом «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» согласованию комиссии подлежат все сделки по приобретению «десяти и более процентов общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставный капитал контролируемого лица». Ограничение распространяется на 42 вида деятельности, перечисленных в законе. 

«25% - уже довольно серьезный пакет, который позволяет достаточно существенно влиять на систему управления компании, и приход таких инвесторов со своими технологиями не будет вообще требовать согласования правительственной комиссии», - оценил решение Владимира Путина глава ФАС И.Артемьев. 
В.Путин также распорядился упростить и саму процедуру рассмотрения заявок иностранных инвесторов - инвестор сможет урегулировать замечания комиссии с Федеральной антимонопольной службой в рабочем порядке, без повторного рассмотрения на заседании правительственной комиссии. 
Предложение В.Путина о либерализации инвестиционного законодательства было принято единогласно всеми членами комиссии. Но еще несколько лет назад большинство участников комиссии активно боролись за максимально жесткий барьер. Во время подготовки закона в 2007 году тогда глава Минпромторга В.Христенко предлагал ввести требование на согласование сделки с правительственной комиссией только в том случае, если инвестор приобретал половину всех акций. 25-процентный барьер предполагалось установить только в том случае, если инвестором выступало иностранное государство. Однако под давлением ФСБ в 2008 году президент Владимир Путин подписал вариант закона с максимальным 10-процентным ограничением, даже несмотря на то, что ФСБ уже согласилась на 30-процентный порог в качестве компромисса во время согласований с Минпромторгом и Минэкономики. 
Необходимость нынешней либерализации премьер-министр В.Путин объяснил новой сверхзадачей, которую он поставил перед правительством на том же заседании комиссии - «в ближайшее время» организовать на территории РФ инвестиционный бум, привлекая ежегодно прямых иностранных инвестиций до «$60-70 млрд в год». 

В свою очередь, Президент России Д.Медведев заявил, что необходимо сократить полномочия правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций. «Нужно внести в парламент законопроект, сужающий сферу компетенций комиссии, осуществляющей контроль при совершении сделок тех организаций, которые контролируются иностранными лицами в стратегических секторах экономики», - сказал глава государства. 

Он уточнил, что первым шагом в этом направлении должно стать определение «очевидных исключений из перечня». «Это касается сделок между организациями, которые уже сейчас находятся фактически под контролем российских граждан и компаний, а также сделок, в которых участвуют международные финансовые организации», - подчеркнул Д.Медведев. Он добавил, что срок внесения этого законопроекта - 15 мая 2011 года.

В настоящее время на рассмотрении в ФАС России находится более 198 ходатайств по сделкам в отношении таких активов. На заседании рассматривалось 12 заявок иностранных инвесторов по инвестициям в сфере производства оборудования, пищевой промышленности, транспорта, связи и телекоммуникаций. Среди поступивших обращений - ходатайство французского Alstom Holdings о приобретении в России ряда активов. В случае одобрения этой сделки компания станет совладельцем Тверского и Брянского вагоностроительных заводов. 

В настоящее время Alstom Holdings входит в тройку мировых лидеров, производящих всю номенклатуру железнодорожного транспорта. В России французский холдинг принимает участие в производстве и эксплуатации скоростного поезда «Аллегро», а также создании поездов нового поколения ЭП-20, способных перевозить пассажиров со скоростью до 200 км/ч. Предполагается, что до 2020 г будет построено 200 поездов нового типа

Рекордные показатели по объемам привлеченных в Россию иностранных инвестиций пришлись на 2007 год. По его итогам, по данным Росстата, всего инвестировано 120941 млн долл. (из них прямые инвестиции - 27797 млн долл.), в то время как в 2006 году - только 55109 млн долл. (прямые инвестиции - 13678 млн долл.). По сравнению с 2007 годом объем иностранных инвестиций в 2010 году сократился. Всего за последний отчетный год было инвестировано 114746 млн долларов. Прямое инвестирование также сократилось до 13810 млн долларов. 

Общая тенденция снижения иностранных инвестиций коснулась и добычи полезных ископаемых. В 2010 году объем поступивших инвестиций составил 13858 млн долл., в 2007 году он равнялся 17393 млн долларов. Прямые инвестиции в 2010 году оказались на уровне 2035 млн долл., в то время как в 2007 году - 13933 млн долларов.  

Возросший интерес иностранных инвесторов в 2007 году выявил необходимость Правительства России выработать новые правила и процедуры по входу инвесторов на российский рынок. Если закон «Об иностранных инвестициях» уже существовал, то в мае 2008 года вступил в силу новый закон от 29 апреля 2008 года N 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства». Документ стал регулировать отношения, в результате которых устанавливается контроль иностранных инвесторов или группы лиц над обществами, имеющими стратегическое значение. 

Нефтедобывающим активам здесь уделяется наибольшее внимание. Иностранным инвесторам нужно получить одобрение уполномоченного органа, если они хотят приобрести более 10% акций нефтедобывающего предприятия. Из 42 стратегических отраслей, которые выделяются федеральным законом, к ТЭКу относятся геологическое изучение недр и разведки и добычи полезных ископаемых на участках недр федерального значения. 
В том же 2008 году было принято решение о создании специального уполномоченного органа в рамках Правительства РФ, который занялся контролем за осуществлением иностранных инвестиций. Основная задумка авторов заключалась в определении единого окна, предусматривающего заявки иностранных инвесторов на приобретение доли в российских активах. Законодатели хотели исключить «теневые» консультации бизнесменов с  чиновниками и в целом снизить количество контактов инвестора с представителями федеральной власти разных уровней. Также стояла цель - закрепить за Председателем Правительства РФ Владимиром Путиным формальные функции по принятию решений  по допуску иностранных инвесторов в стратегические сектора экономики.

За три прошедших года работы проблемы с правительственной комиссией возникли только у двух компаний: En+ Group (управляющий энергетическими проектами «Базового элемента» Олега Дерипаски) и ТНК-BP. 

Первая компания обратилась за разрешением на покупку «РуссНефти». Необходимость согласования сделки с комиссией была вызвана тем, что одно из принадлежащих холдингу нефтяных месторождений - Варьеганское, входит в список стратегических месторождений, а покупателем «РуссНефти», как уже было сказано, формально выступила иностранная компания из структуры En+ Group. 
Правительство РФ почти два года рассматривала ходатайство «Базэла» на покупку «РуссНефти». Сделка постоянно переносилась по причине несоблюдения формальных требований. К примеру, в вину бизнесменов ставилось отсутствие данных об исполнении недропользователем лицензионных условий на Варьеганском месторождении. В итоге в начале 2010 года En+ официально подтвердила, что сделка между Олегом Дерипаской и Михаилом Гуцериевым так и не была доведена до конца и теперь расторгнута.

Еще одна крупная сделка, которую не сразу одобрила правительственная комиссия, касалась «Верхнечонскнефтегаз». Изначально в проекте «Верхнечонскнефтегаз» 11,92% принадлежало «Восточно-Сибирская газовая компания» (ВСГК), но в 2007 году основные акционеры «Роснефть» (25,98%) и ТНК-ВР (68,5%) договорились поровну поделить эту долю между собой. ТНК-ВР закрыла сделку, заплатив 1 млрд руб., а у «Роснефти» возникли проблемы. Осенью 2007 года совет директоров ВСГК, состоявший тогда преимущественно из представителей ТНК-BP, заблокировал продажу госкомпании оставшихся акций «Верхнечонки». В начале 2009 года «Роснефть» предприняла новую попытку приобрести пакет, предложив за него 1,5 млрд рублей. Однако ВСГК оценивала его тогда в гораздо большую сумму - 4 млрд рублей. В то же время правительственная комиссия по иностранным инвестициям не выдала ТНК-ВР разрешение на приобретение 5,48%. Однако в августе 2010 года оно было получено, а ВСГК пересмотрела стоимость принадлежащей ей доли.

Когда стало ясно, что ТНК-ВР в ближайшее время увеличит свою долю, компании сели за стол переговоров, чтобы изменить схему управления активом. Стороны выработали новое акционерное соглашение, которое предполагало паритет в принятии ключевых управленческих решений. 

За три года работы комиссии, как это отмечали сами чиновники, выявился целый ряд административных барьеров, которые можно сократить и тем самым улучшить инвестиционный климат. 

ПРАВИТЕЛЬСТВЕННАЯ КОМИССИЯ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОМУ РАЗВИТИЮ И ИНТЕГРАЦИИ
Первый вице-премьер РФ В.Зубков провел заседание подкомиссии по таможенно-тарифному и нетарифному регулированию, защитным мерам во внешней торговле правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции. Члены подкомиссии поддержали внесение отдельных изменений и дополнений в Единый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами - членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС в торговле с третьими странами.

В целях сохранения популяций морских млекопитающих, а также защиты диких животных от жестокого обращения одобрен проект решения комиссии Таможенного союза о дополнении Единого перечня товаров разделом 1.8, предусматривающим запрет ввоза на таможенную территорию Таможенного союза шкур гренландских тюленей и бельков гренландского тюленя.

Члены подкомиссии поддержали предложения по конкретизации положения о применении ограничений при перемещении отдельных категорий товаров, в т.ч. товаров животного или растительного происхождения, радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств, в отношении которых предусматривается упрощение действующих механизмов контроля.

Участники заседания согласовали предложения по изменению перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, ограниченных при перемещении через границу Таможенного союза. Указанные изменения направлены на унификацию действующих национальных перечней контролируемых веществ государств - членов Таможенного союза.

Решения подкомиссии рекомендованы к рассмотрению на заседании Комиссии Таможенного союза.

Правительство РФ распоряжением от 31 марта N540-р включило заместителя министра энергетики РФ С.Кудряшова в состав подкомиссии по таможенно-тарифному регулированию и нетарифному регулированию, защитным мерам во внешней торговле правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции. Тем же распоряжением из состава подкомиссии исключен бывший заместитель министра энергетики РФ С.Светлицкий. 

На заседании рабочей группы по модернизации моногородов при правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции Вольск Саратовской области утвердили как моногород, который получит государственную поддержку для реализации инвестиционных проектов.

В этом году Вольску выделят 140 млн рублей на строительство птицекомплекса по производству 10 тысяч тонн мяса индейки в год. Планируется, что введение комплекса позволит создать в городе 320 рабочих мест.

В конце апреля или в начале мая правительственная комиссия по экономическому развитию и интеграции, возглавляемая первым вице-премьером И.Шуваловым, рассмотрит проект стратегии инновационного развития России до 2020 года.
По словам заместителя министра экономического развития Олега Фомичева, готовность стратегии высока. Более того, в минэкономразвития считают, что, владея огромными финансовыми ресурсами, государство может и должно инвестировать в инновационную инфраструктуру. И тогда развитие высоких технологий превратится в дорогу с двухсторонним движением, на которой правительство и частный бизнес вместе работают над внедрением инноваций.

Однако в минфине пока так не считают. «С министерством финансов остаются концептуальные разногласия, связанные с ролью бюджета в инновационном развитии», - отметил Фомичев. Минфин настаивает на том, что инвестировать в инновации нет смысла, а необходимо сосредоточиться на борьбе с инфляцией и снижении дефицита бюджета. Только при этих условиях инвестиции сами собой придут в страну. Эти идеологические разногласия, по словам Фомичева, станут одним из основных предметов полемики на предстоящей правительственной комиссии.

Летом стратегию должно рассмотреть правительство и определиться с ее ценой. Фомичев подчеркнул, что доля расходов рассматривается в двух аспектах. С точки зрения макроэкономических параметров она должна приближаться к аналогичной доле расходов в странах ЕС - это 1,2 процента ВВП. Напомним, сегодня в России на науку и инновации госрасходы недотягивают до 1 процента. Что касается второго аспекта, реальных денег, то до 2013 года на докапитализацию различных российских фондов, поддерживающих инновации, в том числе в малом бизнесе, необходимо потратить до 10-15 миллиардов рублей. Это минимум. Однако после 2013 года расходы должны составлять ежегодно по 100-150 миллиардов рублей. В том числе и на научные гранты студентам, молодым ученым, на поддержку инновационных компаний. 

Первый заместитель председателя правительства РФ В. Зубков провел заседание подкомиссии по таможенно-тарифному и нетарифному регулированию, защитным мерам во внешней торговле правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции. В целях поддержки развития в Российской Федерации горно-туристических комплексов члены Подкомиссии признали целесообразным отмену 15%-й ставки ввозной таможенной пошлины на гусеничные трактора для обустройства лыжных трасс.
Участники заседания согласовали распространение режима временного ввоза с полным условным освобождением от уплаты таможенных платежей в отношении морских паромов валовой вместимостью свыше 1000 тонн, используемых на сообщении Усть-Луга - Балтийск и Усть-Луга - Балтийск - Засниц (Германия).

Члены Подкомиссии поддержали предложения белорусской стороны об отмене до конца 2011 года ввозной таможенной пошлины на фосфаты кальция природные (код ТН ВЭД ТС 2510200000), а также о выделении в отдельный код ТН ВЭД ТС пены монтажной полиуретановой в аэрозольной упаковке.

В заключение участники заседания приняли решение о детализации номенклатуры в отношении легковых шин в зависимости от посадочного диаметра (до 15 дюймов, 15-16 дюймов включительно, более 16 дюймов), грузовых шин - с учетом индекса нагрузки (менее 121, более 121) и применения при производстве цельнометаллического корда.

Решения Подкомиссии рекомендованы к рассмотрению на заседании комиссии Таможенного союза.

ПРАВИТЕЛЬСТВЕННАЯ КОМИССИЯ ПО ЗАКОНОПРОЕКТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Таблица 1. Одобренные для рассмотрения на заседании Правительства РФ инициативы федеральных органов исполнительной власти.
	Инициатива
	Проект

	Министерство финансов РФ
	О проекте федерального закона «О внесении изменений в пункт 3 статьи 35 Федерального закона «Об акционерных обществах» и в пункт 3 статьи 20 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью» 
О проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О лотереях» и некоторые законодательные акты Российской Федерации»

О проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» 

	Министерство природных ресурсов и экологии РФ
	О проекте федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения эффективности организации государственного экологического мониторинга» 

	Министерство обороны РФ
	О проекте федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон «О ветеранах» 

О проекте федеральной целевой программы «Обеспечение безопасности полетов воздушных судов государственной авиации Российской Федерации в 2011-2015 годах»

	Министерство здравоохранения и социального развития РФ
	О проекте федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»

О проекте федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»

О проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 18 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»

	Министерство экономического развития РФ
	О проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «О содействии развитию жилищного строительства»


� В тот же день новым руководителем службы был назначен бывший заместитель министра финансов Дмитрий Панкин.


� Ранее ОАО «Транснефть» заявила, что не исключает возможности подачи иска против CNPC, если китайская компания продолжит рассчитываться с РФ за поставки нефти по установленному ей в одностороннем порядке тарифу, в результате которого «Транснефть» и «Роснефть» недополучают средства.  
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