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Дальнее зарубежье

Экономические новости

Потоки в октябре 2011 года
Начавшись на чрезвычайно высоком уровне напряжения (с одной стороны, обыски без предварительного уведомления в офисах европейских дочек «Газпрома», с другой – нетерпение, связанное с ожиданием коммерческого пуска первой нитки «Северного потока», изначально анонсировавшегося именно на октябрь), месяц стал периодом окончательного формирования контуров противостояния: Еврокомиссия по энергетике – «Газпром» и Еврокомиссия по энергетике – политико-экономический истеблишмент отдельных европейских стран. Но на фоне сложностей, переживаемых ЕС, которые станут настоящими испытаниями на прочность не только для экономик отдельных европейских стран, но прежде всего для структур объединенной Европы, октябрьский тупик в переговорах по выводу «Южного потока» из-под действия третьего энергопакета выглядит на российской стороны не таким уж безнадежным. 

«Северный поток»
Следы этих противостояний отчетливо видны даже в анонсе торжественного открытия газопровода «NordStream», назначенного на 8 ноября в немецком Люблине: объект общеевропейского значения будут открывать премьеры национальных европейских государств Франсуа Фийон и Ангела Меркель, а представитель общеевропейских сил - еврокомиссар по энергетике Гюнтер Эттингер числится лишь среди «также приглашенных». 

Между прочим, между пуском технического газа в присутствии премьера Путина и бывшего канцлера, ныне председателя комитета акционеров компании-оператора «Норд Стрим АГ» Шредера от 6 сентября до официальной встречи коммерческого газа в Германии пройдет, таким образом, целых два месяца, вместо четырех недель, которые, как заявлялось, были необходимы для технической прокачки. Так что логично предположить, что коммерческие поставки начались уже воктября, а предстоящее событие – не более чем церемониал. 

Это подтверждается также и тем, что в сообщении от 21 октября об открытии в Чехии промежуточной станции в Крушных горах значится, что поставки газа в эту страну, таким образом, уже начались. На сегодня пропускная мощность станции 7,6 млрд. кубометров в год, а после соединения с южным ответвлением «Северного потока» газопроводом «Gazela» объёмы могут быть увеличены до 33 млрд, что в четыре раза превышает нынешнее потребление в Чешской республике. 

Вообще проблема функционирования «Северного потока» на пределе заложенных мощностей в ближайшем будущем, несмотря на заверения специалистов «Газпрома» о прогнозах существенного роста европейского энергопотребления, грозит встать в полный рост. Так, ежегодная пропускная способность каждой из двух ниток «Северного потока» - 27,5 млрд. куб.м. в год. Пока «Газпром» законтрактовал примерно 22 млрд. куб.м. Эта ситуация - довольно типичная для масштабных трубопроводных систем, строительство которых начинают уже тогда, когда примерно на половину мощностей имеются долгосрочные контракты, что само по себе обеспечивает базовую эффективность проекта.
То есть для максимальной эксплуатации первой ветки надо недостает контрактов на 5,5 млрд. куб.м. 

Но тут-то и могут начаться проблемы, даже несмотря на то, что эксперты отмечают рост доли краткосрочных сделок на европейском газовом рынке: в краткосрочных сделках цена на газ значительно ниже той, которая зафиксирована в плане окупаемости «Северного потока». А ведь вопрос загруженности и цены на газ напрямую связан с проблемой сроков окупаемости, которые в плане обозначены как 14-15 лет – но при условии полной загруженности мощностей.Мощности эти целиком сданы в аренду компании «Газпром экспорт». Соответственно, именно российская сторона будет платить за прокачку всех 55 млрд. куб.м. газа,  независимо от того, отправит она этот объем или нет. Так что в этом смысле компания-оператор чувствует себя в безопасности (поскольку «NordStreamAG» позиционируется как транспортное предприятие, зарабатывающее на предоставлении услуг по прокачке газа, а не по его поставке), чего нельзя сказать о российском газовом гиганте.

Что касается расходной части, то по завершении работ стало очевидно, что самая большая статья – во всяком случае, по официальной версии, - это 3 млрд. евро пришлась на 200 тысяч труб из высококачественной стали весом 12 т. каждая, закупленные в Германии, России и Японии. Вторая статья – 2 млрд. евро – цена непосредственной прокладки газопровода (прежде всего - работа трех специализированных судов). Третья – более 1 млрд. евро, которые пошли на экспертизу, сертификацию и контроль. Далее - около 700 млн. евро - на доставку труб и их бетонирование, необходимое, чтобы они плотно лежали на дне моря. В этом раскладе, озвученном пресс-секретарем оператора в октябре, недостает еще почти целого миллиарда, поскольку официальная стоимость проекта оценена в 7,7 млрд. евро (встречается сумма и в 8,4 млрд. евро, но это, если брать в расчет проценты по кредитам, что по заверениям оператора – некорректно включать в стоимость).
Кстати, в отношении 700 млн. евро в качестве процентов заемщикам, то, похоже, здесь вряд ли удастся сэкономить. В октябре ожидался ответ на предложение оператора к банкам-кредиторам скорректировать ставки финансирования первой фазы проекта, но реакция от последних так и не поступила.

Но в целом проблема окупаемости проекта, которые изначально считался долгосрочным и малоприбыльным газпромовскими специалистами, видимо, прогнозировался. «Газпром» всегда явно стремился к более высокому уровню рентабельности, а потому сам трубопровод с самого начала был для него лишь составной частью куда более комплексного проекта по расширению экспорта газа в Европу и увеличению прибыльности этого бизнеса. Так, заключенные в 2005 году договоренности с BASF/Wintershall и E.on предусматривали предоставление немецким партнерам права участвовать со своими технологиями в добыче газа из Южно-Русского месторождения в Западной Сибири. В обмен российский концерн получил больше возможностей для высокодоходного обслуживания конечных потребителей в Европе. В частности, его доля в совместном с Wintershallгазоторговом предприятии Wingas была доведена до 50 % минус одна акция.

Но все же сама бизнес-концепция всего проекта исходила из значительного увеличения потребления природного газа в Европе и из растущих цен на него. Однако буквально за считанные годы энергетический и газовый рынки Европы кардинально изменились: ЕС сделал ставку на ускоренное развитие альтернативной энергетики и широкомасштабное энергосбережение, произошло значительное падение цен на газ. Так что теперь рост спроса ожидается не в Европе, даже несмотря на то, что в ближайшие два десятилетия в Великобритании и Нидерландах продолжится быстрое падение добычи газа из собственных месторождений, а скорее в Азии. Так что на сегодня главный экономический риск «Северного потока» сместился с вопроса о принципиальной окупаемости на проблему сроков окупаемости, поскольку европейцы, возможно, будут закупать российский газ не в тех объемах и, что самое важное, не по тем ценам, на которые рассчитывал продавец.

Однако это вопрос – ближайших нескольких лет, рыночной конъюнктуры и т.д. А на сегодня оператор проекта сделал все от него зависящее, чтобы удержать реноме «Северного потока» на максимально высокой планке. Эффектным заключительным аккордов этих усилий можно признать опубликованный в октябре сводный отчет по экологическому мониторингу за 2010 год по всей трассе газопровода. По объему, полноте и наукообразности (исследуется 16 составляющих окружающей среды, в т.ч. параметры морской воды и пресных вод берегового участка, придонные течения, водные биоресурсы, флора и фауна береговых участков газопровода и восстановление морского дна и т.д. плюс социально-экономические аспекты - потенциальное воздействие на культурное наследие и коммерческое рыболовство и т.д.) отчет действительно призван внушить доверие европейцам.По результатам мониторинга экологическое воздействие проекта соответствует оценочным данным или ниже ожидаемого уровня. 

Эти выводы не вызвали возражений даже у ярых противников газопровода. Так, исследователи Института морских исследований Тартуского университета признали отсутствие значительных расхождений между результатами официальных и собственных исследований. А проект Таллиннского технического университета «BalticWay», который координировался противниками строительства (Эстонией, Латвией, Литвой, Польшей),даже получил от Консорциума организаций Балтийского моря BONUS приз за информирование общественности о воздействии газопровода «Северный поток» на окружающую среду. Мало того, на «BalticWay» с 2012 по 2017 годы запланировано 100 млн. евро, половина из которых должна поступить из средств ЕС. Для сравнения: «NordStream AG» до 2016 года планирует инвестировать в проведение экологического и социального мониторинга 40 млн. евро, т.е. в 2.5 раза меньше. Таким образом, заработать удается всем, в т.ч. и академической общественности.

Окончательно благостной картина «Северного потока» для европейцев стала после открытия выставки «Газопровод и археология» в одном из немецких городов, посвященной артефактам, найденным археологами благодаря строительству трубы. Так, к примеру, найдено около пяти захоронений первого века нашей эры (период становления германского этноса) в районе Нижней Саксонии, ранее считавшейся незаселенной в этот период.

На сегодня основная интрига «Северного потока» связана все же с его ресурсной базой, которой изначально должен был стать Штокман. Но, похоже, что инвестрешения, в очередной раз намеченного в срок до конца нынешнего года, теперь с воодушевлением ожидают только власти Мурманской области, связывающие с этим проектом возможности развития инфраструктуры в регионе. И действительно – еще в конце сентября губернатор области заявил, что строительство береговой инфраструктуры (объекты энергетического комплекса, очистные сооружения, газопроводы, конденсатопроводы, терминалы хранения СПГ и прочие) у поселка Териберка планируется начать в мае 2012 года и о том, что якобы «Газпром» уже заказывает для этого соответствующую технику.

Эксперты же склонны считать, что сроки инвестиционного решения вновь будут отложены. В пользу этого предположения можно привести минимум два обстоятельства. Первое – на октябрь было намечено оглашение финансовой оценки проекта, которое тем не менее так и не состоялось. Второе – вопрос о предоставлении налоговых льгот, решения которого требуют французский и норвежский акционеры, видимо, так и не сдвинулся с мертвой точки. Во всяком случае в октябре появилось сообщение Минфина РФ о том, что документы, необходимые для расчета налоговых льгот, в Минфин до сих пор представлены не были. Кроме того, Минэнерго РФ также заявило, что модель обоснования инвестиций по освоению первой фазы Штокмана к ним не поступала.
Единственной обнадеживающей новостью октября в этом смысле стало опровержение появившейся в сентябре информации о том, что «Total» собирается покинуть ряды акционеров Штокмановского месторождения. Уже назывались даже возможные причины и приемники: проект за последнее время явно переориентирован со строительства завода по СПГ на газопровод для подачи газа в «Северный поток», что не устраивает французов, вместо которых в Штокман могли бы прийти как раз иностранные акционеры «Норд стрима». Высказывались также предположения, что Штокман теперь вообще планируется привзать к третьей нитки «Северного потока», идею которого российская сторона, несмотря на негатив европейцев в октябре продолжала озвучивать, хотя и с оговоркой о том, что это пока лишь предварительная идея. Но на состоявшейся в Москве 19 октября очередной встрече акционеров лидер «Total» Кристоф де Маржери как ни в чем ни бывало подтвердил намерение участвовать в разработке Штокмана. По итогам той же встречи глава Statoil Хельге Лунд заявил, что если российские власти как можно скорее не примут налоговые льготы для проекта, декабрьскийдедлайн может быть пропущен. 
В России к освоению Штокмана планомерно готовятся. Так, в октябре проект был включен в Стратегию развития Арктики, что гарантирует федеральную поддержку его реализации. А «Совкомфлот» уже подсчитал, что для доставки СПГ с месторождения на мировые рынки может потребоваться 20 танкеров общей стоимостью 4 млрд. долл. Очевидно, что ноябрь прояснит ситуацию по вопросу о том, удастся ли завершить такой многоаспектный торг по поводу Штокмана уже в этой году или будет намечен новый срок. В любом случае, понятно, что именно сейчас решение по судьбе месторождения и его роли на европейском газовом рынки находится в фазе максимальной интенсивности.
«Южный поток»
Сентябрьские проверки, инициированные Еврокомиссией в европейских офисах «Газпрома» - событие, конечно, не рядовое, но скандальность ему придала скорее связь с продвижением конкурирующих проектов «Nabucco» и «Южный поток», чем сам факт выемки документов.

Обыски, по официальной версии прошли в рамках расследования возможных нарушений правил конкуренции в сфере поставок газа в десяти дочках «Газпрома» по всей Европе. Но этот случай, как оказалось, не беспрецедентный. Так, инициировав расследование с такой же формулировкой в 2008 году Еврокомиссия обнаружила аналогичные нарушения в компаниях E.ON и GazdeFrance, и каждая компания заплатила штраф по 553 млн. евро. Этот сценарий вполне может повториться и в случае с «Газпромом», потому что штраф за нарушение антимонопольного законодательства рассчитывается по формуле 10% от годового объема продаж компании в данной стране, а в некоторых случаях доходит до 30%, если нарушения продолжались в течение нескольких лет. То есть «Газпрому» в случае, если обвинения будут доказаны, грозит штраф до 2,7 млрд. долл. 

При этом все выглядит очень логично: руководство «Газпрома» не раз высказывалось, что компания ищет снижения конкуренции. Сам Миллер неоднократно заявлял, что «Газпром» ставит своей целью взятие под контроль всей производственной цепочки — от бурения скважин до поставки энергоресурсов конечному потребителю, хотя это и запрещено европейским антимонопольным законодательством. Обыски, например, прошли в компании «Газпром Германия», прославившейся тем, что была фактически монопольным распределителем газа в Болгарии и, получая газ по нормальной официальной цене от «Газпрома», продавала его болгарам по ценам в 2,5 раза выше, пользуясь монопольным положением. Естественно, это не могло не вызвать недовольства в Европейской комиссии, которая ратует за сокращение монополии и либерализацию рынка. Одной из причин обысков в европейских «дочках» «Газпрома» могла стать жалоба Литвы, неоднократно обращавшей внимание Еврокомиссии на завышение «Газпромом» цен на газ.

Миллер отреагировал на ситуацию только 3 октября, назвав на встрече с Путиным все произошедшее «неприятным сюрпризом». Путин же обещал «самым внимательным образом…следить». Большинство экспертов оценили эти слова российского премьера как адресованные не главе «Газпрома», а представителям Еврокомиссии, поскольку Путин тут же дал указание проработать возможности увеличения поставок на азиатский рынок. И менее чем через неделю уже вел переговоры о поставках российского газа в Китае (хотя продать газ китайцам и на этот раз оказалось задачей непосильной).

После этих событий было бы странно ожидать прогресса от работы комиссии по переговорам по вопросу  действия третьего энергопакета, созданной в мае по итогам презентации «Южного потока». И действительно, глава Минэнерго Шматко заявил, что переговоры зашли в тупик. Еврокомиссия отказалась от идеи подписания с Россией межправительственного соглашения, устанавливающего правовой режим для трансграничных энергетических проектов, в том числе для «Южного потока». Россия предлагала в проектах межправительственных документов отразить либо возможность присвоения «Южному потоку» статуса трансевропейской сети (статус TEN), либо разработать под него правовой режим для трансграничных проектов. Это дало бы возможность вывести будущий газопровод из-под компетенции европейских и национальных регуляторов и третьего энергопакета. Но все тщетно, ведь третий энергопакет и был создан для противостояния тем проектам, которые Россия хотела бы вывести из-под его действия. В итоге Минэнерго расценило сложившуюся ситуацию как «разницу в идеологических подходах» и заявило о проработке возможностей юридической защиты интересов российских компаний, в том числе через заключение международных договоров между Россией и ЕС, Россией и странами-членами ЕС. По-видимому, обойти третий энергопакет иным путем, кроме судебных тяжб, российской стороне больше не представляется возможным. Глава МИДа Лавров подтвердил, что отдельные  положения, которые вступают в прямое противоречие с обязательствами стран-членов ЕС и самой Еврокомиссии, в том числе в двусторонних соглашениях России со странами ЕС о взаимной защите инвестиций.
Европейская пресса восторженно отозвалась о решении Еврокомиссии – в том духе, что есть еще в Европе люди, радеющие за энергетическую независимость Старого света. Так что Гюнтер Эттингер в октябре получил все шансы стать общеевропейским героем.

На фоне этих событий Турция, до сих пор проводившая весьма искусный торг, основанный на необходимости выдачи российской стороне разрешения на изыскания в ее территориальных водах в рамках разработки проектной документации «Южного потока» тоже решила ввести ситуацию в состояние штопора: государственная компания Botas не стала продлевать на 2012 год один из контрактов с «Газпромом». Речь идет о соглашении, подписанном еще в 1986 году, по которому «Газпром» поставлял в Турцию топливо по Трансбалканскому газопроводу через Украину, Молдавию, Румынию и Болгарию. В прошлом году по этому договору Анкара купила 6 млрд. куб. м. газа. Всего же контрактов – три. По ним Газпром поставил в Турцию 18 млрд. куб.м., это более 40% всего потребления в стране. Основной объем пришелся на проложенный по дну Черного моря газопровод BlueStream.
В этом году Анкара потребовала дополнительных скидок. И это при том, что страна и так получала газ примерно на 30% дешевле среднеевропейской цены. Логично, что Газпром не пошел навстречу. Турция, таким образом, окончательно присоединилась к дружному фронту европейцев, настроенных антигазпромовски и недовольных ценами на газ. Формально Турция оставила себе пути для отступления. Министр энергетики и природных ресурсов ТанерЙылдыз уточнил, что отдельные частные компании могут самостоятельно заключить соглашения с Газпромом, но уже без участия правительства. И «Газпром» сообщил, что готов продавать эти 6 млрд. куб.м. новым партнерам.
Таким образом, Турция продолжает углублять торг вокруг своего согласия на работы в ее территориальных водах. И теперь уже очевидно, что завершение торга вряд ли стоит ожидать в ближайшие месяцы, так же как и вряд ли стоит рассчитывать на изменение позиции Еврокомиссии еще до начала фазы строительства «Южного потока».
Между тем в октябре, наконец, появилось официального подтверждение того, что Сводное ТЭО «Южного потока» уже составлено и находится на рассмотрении в «Газпроме». Мало того, на встрече с Путиным Миллер заявил, что ТЭО показало, что проект  экономически эффективен и технически реализуем, поэтому «Газпром» приступает к разработке проектной документации. Так что история реализации «Южного потока» может быть в дальнейшем использована в качестве наглядного пособия того, что никакие экономические аргументы управленческих структур не способны сломить политической воли в союзе с капиталами ТНК.
Российско-китайское сотрудничество: прагматизм в условиях дефицита доверия
Ключевой темой переговоров премьер-министра России Владимира Путина с представителями китайского руководства и бизнес-элиты, состоявшихся во время  его визита в Китай 11-12 октября, было сотрудничество в сфере энергетики. Переговоры показали, что в российско-китайских отношениях преобладает прагматизм с обеих сторон. В условиях постоянно ведущихся в Европе разговоров о необходимости диверсифицировать импорт газа, Россия стремиться к большему присутствию на азиатском направлении с целью диверсификации экспорта газа, в то время как Китай стремиться избежать зависимости от импорта российских энергоносителей. 

Поскольку потребление газа в Китае постоянно увеличивается и Китаю необходимо каким-то образом удовлетворять растущие потребности потребителей,  здесь интерес России в диверсификации экспорта совпадает со стремлением Китая найти как можно больше источников поставки энергоносителей. Однако договориться сторонам так и не удается. «Газпром» и Китайская национальная нефтегазовая корпорация (CNPC) ведут переговоры о 30-летнем контракте на 68 млрд. куб. м в год уже более пяти лет. «Газпром» тем временем построил трубопровод Сахалин — Хабаровск — Владивосток, который должен стать началом восточного маршрута поставок, однако по нему переговоры еще не ведутся. Переговорный процесс ведется по западному газопроводу «Алтай», который еще не построен и по которому планируется поставлять 30 млрд. куб. м в год.

Китай убежден, что цена поставок российского газа на азиатский рынок должна быть ниже, чем цена поставок на европейский рынок. В качестве инструмента давления на Россию Китай пытается использовать свое присутствие в Центральной Азии, государства которой охотно идут на сотрудничество с Китаем. Так, Казахстан заявил о готовности увеличить мощность уже работающего газопровода Туркмения — Узбекистан — Казахстан — Китай с 30 млрд. до 55 млрд. куб. м в год. Однако одни страны Центральной Азии не в состоянии удовлетворить растущие аппетиты Китая, которому в дальнейшем будет необходимо все больше и больше энергоносителей. С другой стороны, «Газпрому» надо чем-то заполнять строящиеся и уже построенные газопроводы, поэтому он, возможно, будет вынужден пойти на некоторые уступки по цене на газ. 

Помимо диверсификации экспорта газа,Россия заинтересована также в диверсификации экспорта нефти и планирует проложить ветку строящегося нефтепровода "Восточная Сибирь - Тихий океан" (ВСТО) в Китай. В настоящее время по трубопроводу на мировой рынок уже поставляется 15 млн. т нефти в год, а в дальнейшем объемы могут вырасти до 80 млн. т. Ожидается, что в перспективе 30 млн. пойдут на Китай, а остальные 50 млн. - на мировой рынок, в частности, в другие страны АТР. При этом CNPC является должником сразу двух российских нефтяных корпораций. «Транснефти» она задолжает 40 млн. долл., «Роснефти» около 60 млн. долл. По словам В.Путина, в ходе переговоров вопрос с задолженностью был урегулирован, и она будет выплачиваться в соответствии с подготовленными документами. 

Помимо вопросов энергетики, визит Владимира Путина в Китай ознаменовался подписанием меморандума о сотрудничестве в сфере модернизации экономики. Этот документ станет аналогом программы «Партнерство для модернизации» между Россией и ЕС. Также было подписано соглашение между Российским фонд прямых инвестиций (РФПИ) и ChinaInvestmentCorporation (CIC), учреждающее российско-китайский инвестиционный фонд (РКИФ) с капиталом до 4 млрд. долл. Деятельность фонда главный образом будет фокусироваться на инвестировании в  Россию  и СНГ. Тем не менее, не были обозначены конкретные проекты, в которые будет направлено инвестирование. Стороны ограничились общей формулировкой, что речь идет о проектах, «значимых для двухстороннего сотрудничества».  

Отметим, что Китай до недавнего времени не рассматривался как партнер по модернизации экономики России.По оценкам экспертов, Россия вынуждена обратиться за помощью к Китаю, поскольку из-за высоких издержек не в состоянии производить нужное для модернизации высокотехнологичное оборудование. Россия, являющаяся лидером в развитии атомной энергетики, космоса и авиастроения, уступает Китаю в высокоскоростном железнодорожном машиностроении, судостроении, производстве энергогенерирующего оборудования и альтернативной энергетике. 

В структуре российского экспорта в Китай, преобладают природные ресурсы и не переработанные продукты (в сумме около 80%) занимает сырье, в то время как больше половины импорта из Китая — машинно-техническая продукция. По итогам 2008 года ее поставки из Китая превзошли российские в 20 раз. Как отмечают в Минэкономразвития, в последние годы машины и оборудование были наиболее стабильно растущей товарной группой импорта из КНР. Такая динамика объясняется высокими инвестициями в разработки со стороны государства и частных компаний, которые растут в Китае на 20% в год. Кроме того, за последние пять лет там построено 126 наукоградов (главный же российский инноградСколково пока существует во многом виртуально). 

Идеальным вариантом является выпуск в Китае продукции, основанной на российских разработках. Однако Китай заинтересован скорее в копировании российских технологий и недопущении России на свой рынок. Даже в вопросе закупок оружия, Китай предпочитает закупать небольшие партии самого современного вооружения для того, чтобы на его основе разработать свое оружие, в то время как Россия стремиться продавать определенные виды вооружений крупными партиями.

Таким образом, документы о модернизации экономики свидетельствуют о том, что Россия стремиться изменить невыгодную для себя модель экономического сотрудничества, в рамках которого в структуре российского экспорта в Китай большую часть занимает сырье, в то время как машиностроение – только 5% экспорта. С другой стороны, российское стремление подключить Китай к модернизации можно интерпретировать как сигнал в адрес Запада, демонстрирующий, что не только западные страны могут быть источником технологии и капитала. 

Энергетическое сотрудничество и Китаем, помимо постепенной диверсификации российского экспорта, служит также аргументом в переговорах с европейцами. Главным препятствием в развитии сотрудничества в сфере энергетики остается стремление сторон сохранить свои условия по контрактам, в первую очередь, по поводу цен на поставку газа. В случае переговоров о газовом контракте, российская сторона рассчитывает на усиление своей позиции в связи с ожидаемым увеличением поставок на европейском направлении. Российское намерение проложить газопроводы до Южной и Северной Кореи также вносят элемент торга. В свою очередь Китай оказывает давление на Россию, договариваясь со странами Центральной Азии (Туркменистаном и Казахстаном) об увеличении поставок через функционирующий с 2009 года газопровод Туркмения — Узбекистан — Казахстан — Китай. 

Политические новости

Отношения России и США в октябре: «черные списки»
Логика «перезагрузки», многое определявшая в российско-американском общении последних трех лет, постепенно сменяется усталостью и взаимным раздражением. Отдельные политические силы стараются ускорить это изменение, другие – препятствовать ему, но оптимизма относительно дальнейшей интенсификации сотрудничества России и США в ближайшее время не просматривается почти ни у кого из участвующих в процессе принятия решений. Вероятно, обе стороны, по меньшей мере, в период пребывания у власти администрации Б.Обамы, сохранят понимание, что уже запущенные механизмы взаимодействия должны продолжать работать. Но эффективность Президентской комиссии и её рабочих групп сильно зависит от общего политического климата. В условиях, когда этот климат ухудшается, большинство направлений совместной работы будет всё больше сводиться к не имеющим практических последствий консультациям.

Одним из наиболее заметных проявлений негативного тренда стала публичная пикировка по вопросу о «черных списках» российских и американских граждан, которым будет запрещен въезд на территорию, соответственно, США и России. Содержащиеся в списках фамилии не предаются огласке, при этом известно, что Государственный департамент США изначально связывал появление своего списка непосредственно с гибелью юриста С.Магнитского. Позднее появилась информация о том, что визовые санкции не ограничиваются одним этим делом. Российский список был составлен в качестве ответной меры и должен включать лиц, по мнению Министерства иностранных дел России, причастных к нарушению прав россиян в США. Оба списка, по-видимому, составлялись на основе односторонней информации, без проведения независимых расследований по вызывающим разногласия делам. Содержание мер, принимаемых в отношении внесенных в списки лиц, также вызывает вопросы. Вполне вероятно, что подавляющее большинство упомянутых в списках граждан, не имеют планов посещать страну, куда им запрещают въезд. Списки, таким образом, оказываются не столько инструментом действенных санкций, сколько жестом, призванным продемонстрировать недовольство сторон политикой друг друга в вопросах соблюдения прав человека и работы судебной системы. Достаточно опасным было бы дальнейшее развитие этой практики. Если в условиях формально продолжающейся «перезагрузки» Госдепартамент, под давлением Конгресса, не смог отказаться от подобных мер, то в случае прихода к власти в США Республиканской партии может быть предпринята попытка под тем или иным предлогом распространить действие аналогичных списков непосредственно на политическое руководство России.

Политики-республиканцы всё чаще используют вопрос о политике в отношении России для критики администрации Б. Обамы. Важнейшими для американцев достижениями «перезагрузки» являются сотрудничество по Афганистану и сближение позиций по иранской ядерной программе. Но республиканцы подозревают Россию в поддержке Ирана, а ожидаемое возвращение В.Путина на пост президента усиливает эти подозрения. Пока что у российской стороны есть все основания отметать, как не имеющие политического веса, высказывания Дж. Маккейна, называющего В.Путина диктатором и ставящего его в один ряд с М.Каддафи. Но Маккейн имел реальные шансы победить на президентских выборах 2008-го г., а более молодые лидеры республиканцев не спешат корректировать его высказывания о России. Есть основания предполагать, что в случае прихода Республиканской партии к власти, на смену идеологическим штампам вынужденно придет прагматизм, но вероятность конфронтации при таком развитии событий всё же была бы весьма высока.

Постепенно закрывается окно возможностей для сотрудничества по вопросам противоракетной обороны. Представитель Президента России по ПРО Д.Рогозин не скрывает своего скепсиса в отношении перспектив продолжающегося диалога. Американский проект переходит в стадию реализации, при этом непосредственное участие в нем России отвергается. Согласиться с предлагаемой схемой предоставления юридических гарантий ненаправленностиПРОпротив стратегических сил России США также не готовы. Допускается обмен информацией и посещение объектов ПРО российскими наблюдателями. Но даже такое ограниченное сотрудничество может встретить сопротивление со стороны республиканских конгрессменов.

Руководство России склоняется к мысли, что шансы на учет российской позиции поПРО появятся только в том случае, если страны НАТО начнут испытывать беспокойство по поводу возможных ответных шагов. Очевидно, элементами российской реакции может стать передислокация существующих вооружений с целью поставить под удар объекты ПРО и объявление о планах модернизации стратегических вооружений. В центре дискуссии может вновь оказаться вопрос о размещении ракетных комплексов «Искандер-М» в Калининградской области. Такого рода действия, сами по себе, носили бы исключительно демонстративный характер, однако, динамику провоцируемого ими конфликта было бы сложно удерживать под контролем. Вполне вероятно, что неопределенность по вопросам ПРО будет искусственно поддерживаться обеими сторонами вплоть до саммита НАТО, который пройдет в г. Чикаго в конце мая 2012-го г.

Шанс закрепить основные достижения «перезагрузки» должен быть у её архитектора – советника Б.Обамы, будущего посла США в России М.Макфола. В октябре он успешно прошел через слушания в Сенате, обязательные для номинантов на должность посла. Макфол подвергается критике как со стороны антироссийски настроенных американских наблюдателей, считающих «перезагрузку» незаслуженным подарком режиму В.Путина, так и со стороны российских консерваторов, с подозрением относящихся к его обширным связям с представителями российского гражданского общества и академической среды. Недостатком может оказаться отсутствие у Макфола дипломатического опыта – более свободная, чем принято в дипломатической среде, манера высказываний может в напряженной обстановке стать дополнительным поводом для эскалации противоречий.

Сделать конструктивные отношения с Россией элементом надпартийного консенсуса может только прочная база экономических связей. Пока они не играют принципиальной роли ни для одной из сторон, но некоторый прогресс можно наблюдать уже сейчас. Согласно подготовленной МИД РФ подробной справке об экономических отношениях России и США товарооборот между странами восстанавливается после кризисного падения. С партнерами из Соединенных Штатов успешно работают крупные российские компании, занимающиеся аэрокосмическими технологиями, автомобилестроением, металлургией, фармацевтикой, производством пищевой и табачной продукции. Разворачивается сотрудничество в сфере высоких технологий, в том числе в контексте проекта Сколково. Интенсификации торговли между США и Россией, по мнению российской стороны, препятствуют сохраняющиеся торговые барьеры, дискриминация российских производителей с использованием механизмов экспортного контроля. По крайней мере, часть подобных претензий могла бы быть урегулирована в рамках Всемирной торговой организации, когда к ней присоединится Россия.

«Перезагрузка» стала попыткой сближения между Россией и США после периода ухудшения отношений, который уже сравнивали с «холодной войной». Ощутимое новое «охлаждение» в очередной раз демонстрирует дефицит долгосрочной стабильности во взаимодействии сторон. Динамика российско-американских отношений слишком сильно зависит от изменчивой политической конъюнктуры. Стороны не имеют по-настоящему серьезных оснований дорожить совместными достижениями и не опасаются открытого конфликта, способного нанести ущерб каждой из них. На формирование качественно более надежной основы отношений потребуются многие годы.

Отношения России и ЕС в октябре: поиск решений
Европейский союз продолжает тяжелую борьбу с последствиями глобального экономического кризиса, пользуясь всеми доступными возможностями отложить в сторону вопросы, не имеющие непосредственного отношения к решению экономических проблем. В связи с напряженным графиком встреч на высшем уровне был перенесен саммит ЕС-Китай. Обсуждение разногласий внутри ЕС затягивается, срывая ранее определенные планы. Одно из заседаний, определявших пути оздоровления еврозоны, пришлось проводить ночью. От России в этих условиях ожидают, прежде всего, предсказуемости. Не создавая дополнительных проблем для ЕС и предлагая посильную помощь российское руководство может обеспечить стране место в числе наиболее стабильно развивающихся составляющих европейского пространства. Однако решить, как именно следует распорядиться этой новой уверенностью в своих силах, будет непросто.

В теории стабильное поступательное развитие российской экономики должно способствовать сближению России и ЕС. Но на практике оказывается, что именно экономический рост создает возможность выбора – Евросоюз оказывается только одним из возможных направлений движения и, в существующих условиях, не самым привлекательным. С подобной дилеммой столкнулась Турция, долгое время претендовавшая на членство в ЕС, и постепенно вырабатывающая новый внешнеполитический курс. Аналогичные мысли появляются у растущего числа представителей политической элиты входящей в ЕС, но не входящей в зону Евро и не являющейся участником Шенгенских соглашений, Великобритании. Последняя могла бы сделать ставку на усиление сотрудничества с бывшими зависимыми территориями в рамках Британского Содружества. 

Предложенный В.Путиным проект Евразийского союза также номинально может считаться одним из вариантов поиска особого пути. Но потенциал альтернативных Евросоюзу решений, которые могут быть предложены попадающими в европейскую орбиту странами, скорее всего, окажется недостаточным. В конкурентной борьбе с густонаселенным динамично развивающимся азиатским регионом и не оставляющими лидирующих позиций Соединенными Штатами, способными со временем интегрировать совокупный потенциал Западного полушария, маргинальные ситуативные альянсы будут теряться. Ослабление ЕС способствует распространению мнения об обреченности европейского интеграционного проекта, но возможности сохранить и укрепить былую привлекательность, вероятно, появятся вновь в обозримом будущем.

Когда о выходе из кризиса можно будет говорить с высокой степенью уверенности, Евросоюз вновь будет вынужден решать задачу долгосрочного внешнеполитического планирования и, в частности, определить, насколько тесное взаимодействие он готов выстраивать с крупными странами соседями – Украиной, Турцией и Россией. Некоторое разочарование российского политического руководства отношениями с ЕС, в значительной степени, определялось тем, что страны-члены ЕС могли согласовать политику в отношении России только исходя из принципа «наименьшего общего знаменателя», а значит, не затрагивая принципиальных вопросов. Во многом, разногласия были связаны с особенностями внутриполитического развития России, которые теперь, в еще большей степени, выходят на первый план. Заявленное возвращение В.Путина на пост Президента, с точки зрения многих европейских наблюдателей, добавляет в картину будущего развития России пессимистической ясности. Лидерам Евросоюза и впредь будет непросто полностью реализовывать заложенный в отношениях с Россией потенциал, если для этого потребуется закрывать глаза на дефекты российских демократических механизмов.

Российское руководство отдает себе отчет в том, что основания ожидать прорывов в отношениях с ЕС отсутствуют. Предложение подняться на качественно более высокий уровень сотрудничества – создать единую экономическую зону от Лиссабона до Владивостока – были неоднократно повторены В.Путиным, но не вызвали позитивного отклика у российских партнеров. Соответственно, российская политика эволюционирует в сторону решения с ЕС отдельных практически значимых вопросов, наиболее острым из которых остается визовый режим.

Официальное заявление о согласовании перечня «совместных шагов» по продвижению к безвизовому режиму, по-прежнему, ожидается на саммите Россия-ЕС в декабре, но сохраняется и риск, что отдельные разногласия могут помешать этому. Переговоры о кризисе в еврозоне в декабре могут перейти в наиболее острую фазу – необходимо будет решить, неизбежно ли внесение изменений в ратифицированный с большим трудом основополагающий Лиссабонский договор. Как это уже произошло с Китаем, в этих условиях для ЕС наиболее удобным сценарием может оказаться перенос саммита. Если саммит не состоится или окажется лишенным практически значимого содержания, внутри России это будет воспринято как демонстрация отношения к уходящему Президенту Д.Медведеву. С точки зрения последнего, напротив, проведение успешного саммита могло бы стать важным финальным аккордом. При этом для популяризации результатов саммита бюрократизированный перечень «совместных шагов» был бы недостаточным – его эффект можно было бы увидеть не менее, чем через год. С большим энтузиазмом российская общественность могла бы принять согласование решения о распространении практики выдачи многократных годовых Шенгенских виз на всех граждан, ранее получавших визы стран Шенгенской зоны. Это допускается действующими документами и практикуется рядом посольств, что превращает существующую систему в лотерею, где срок действия визы определяется распоряжениями, действующими внутри того или иного консульского отдела посольства. Решение о повсеместном внедрении уже используемой наиболее разумной практики может быть принято единовременно и не потребует дополнительных усилий.

Хотя предвыборный период является не самым удачным временем для совершения официальных визитов на высшем уровне, именно в это время Россию посетил премьер-министр Нидерландов Марк Рютте. Основное внимание в ходе визита уделялось развитию экономического сотрудничества. В присутствии лидеров двух стран было подписано соглашение о строительстве и эксплуатации группой «Сумма» нефтяного терминала в порту г. Роттердам. Будущее двустороннее взаимодействие должно проходить при более активном участии представителей гражданского общества и деятелей культуры – 2013-й г. объявлен Годом России в Нидерландах и Годом Нидерландов в России. 

Двустороннее сотрудничество с большинством стран ЕС развивается достаточно успешно, прежде всего, благодаря сильной взаимной экономической заинтересованности. У России и Евросоюза может уйти еще не мало времени на определение долгосрочного стратегического формата взаимоотношений, но бизнес не будет ждать завершения этого процесса. Российские компании будут использовать открывающиеся возможности для взаимодействия с партнерами из ЕС, реализуя, таким образом, провозглашенное ранее на политическом уровне «Партнерство для модернизации».

Выход из кризиса – период, в который Россия и ЕС способны помочь друг другу, но могут и увлечься ненужным соперничеством, которое завершится взаимным ослаблением. Решения, затрагивающие отношения России, ЕС и их соседей, должны вырабатываться и приниматься с тем, чтобы работать на реализацию первого сценария. Для этого потребуется определенное политическое мужество. Ни Россия, ни ЕС не смогут избавиться от многих действительно присущих им и приписываемых недостатков. Но и в этих, далеко не идеальных, условиях обеспечить планомерное становление единого для ЕС и России экономического пространства, обеспечить свободное передвижение людей в его рамках и сформировать консенсус по ключевым международным вопросам вполне в их силах.

Мониторинг событий в Иране

Переговоры по ядерной проблеме
В минувшем месяце иранская ядерная программа продолжала оставаться в центре международного внимания. Тем не менее, данная тема так и не получила должного дипломатического развития. Наиболее значимыми были попытки России и Китая воздействовать на руководство Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ), дабы предотвратить публикацию разведданных, касающихся иранского атома.
Иранское руководство продолжает знакомить мир с успехами своей ядерной отрасли. По расчетам официального Тегерана, это должно стать наглядным свидетельством бессмысленности санкций и приучить международное сообщество к ядерному статусу Исламской Республики. Как заявил, выступая 4 октября, директор Организации по атомной энергии Ирана ФерейдунАббаси, иранцы превратили иностранное давление и санкции в возможности для собственного развития и «во многих сферах добились самообеспеченности». Аббаси особо подчеркнул, что успехи стали возможны благодаря воспитанию квалифицированных кадров в иранских ВУЗах. Именно приток молодых выпускников по специальности «инженер ядерной промышленности» стал залогом бурного роста отрасли. 

Министр иностранных дел Ирана Али Акбар Салехи, до декабря прошлого года возглавлявший иранское ядерное ведомство, также проинформировал о ближайших перспективах развития национальной атомной промышленности. По словам дипломата, первое топливо для Тегеранского исследовательского реактора будет получено через 4-5 месяцев. При этом Салехи сообщил, что к настоящему моменту в стране уже произведено 70 кг урана со степенью обогащения 20 процентов. В тот же день, 17 октября, по каналам агентства «Fars» поступила информация о другом достижении иранских атомщиков. Иран начал промышленное производство уранового сырья (т.н. «желтого кейка»), которое является исходным компонентом для получения обогащенного урана. Торжественная церемония передачи первой промышленной партии «желтого кейка» состоялась в Торговой палате Тегерана. Произведенное сырье предполагается в дальнейшем использовать на предприятии по обогащению урана в городе Исфахан. В ходе церемонии глава иранского МИД Али Акбар Салехи объявил о намерении уже в следующем году произвести первые топливные таблетки из обогащенного урана.
Перспективы создания Ираном ядерного оружия вновь вызвали дискуссию в среде политиков и ученых. В частности финский радиохимик Олли Хейнонен, выполнявший до июля 2010г. обязанности заместителя главы МАГАТЭ и курировавший вопросы, связанные с инспекциями ядерных объектов, довольно сдержан в оценке военных приготовлений Тегерана. По мнению специалиста, Иран не сможет получить ядерную бомбу раньше 2013г., поскольку ему прежде необходимо создать соответствующие мощности. «Исходя из того, что мы знаем сейчас о ядерной программе Ирана, ему на это потребуется около двух лет»,– считает Хейнонен. «Я не думаю, что ядерное оружие появится у Ирана в ближайшем будущем,– добавляет бывший инспектор – хотя Тегеран, несомненно, имеет все необходимые элементы ядерной программы и наращивает мощности». Кроме того, как полагает бывший замглавы МАГАТЭ, в Иране, похоже, пока так и не принято политическое решение о создании ядерного оружия. 
Между тем нынешнее руководство МАГАТЭ в гораздо большей степени обеспокоено поведением Тегерана. Еще в минувшем месяце директор Международного агентства ЮкияАмано объявил о планах скорой публикации нового отчета по иранской ядерной проблеме. Предполагаемый к выходу в ноябре отчет должен содержать пакет конфиденциальных сведений, полученных по разведывательным каналам и напрямую свидетельствующих о ядерной угрозе, исходящей от Ирана. Перед публикацией материалов, касающихся новых иранских разработок в сфере создания ядерного оружия, должно быть получено разрешение от сторон, предоставивших МАГАТЭ эти конфиденциальные сведения. В то же время, агентство «AssociatedPress», распространило 24 октября информацию со ссылкой на некий конфиденциальный документ, попавший в распоряжение журналистов. Из документа следует, что Россия и Китай в совместной дипломатической депеше пытаются убедить генерального директора МАГАТЭ ЮкияАмано отложить публикацию разведданных по иранской ядерной программе. Если верить сообщениям источника, Москва и Пекин считают обнародование собранной секретной информации о ядерных разработках Тегерана на заседании совета управляющих Агентства «неуместным и несвоевременным шагом», грозящим поставить иранцев в безвыходное положение. В результате готовность иранской стороны сотрудничать по ядерной программе Исламской Республики может сойти на нет. «Подобный доклад только загонит Иран в угол и уменьшит его готовность к сотрудничеству»,– говорится в российско-китайском документе, цитируемом «AssociatedPress». Из подобных соображений Россия и Китай призывают директора МАГАТЭ «проявить осторожность» в этом вопросе и предостерегают от «безосновательной спешки». Однако, как следует из того же источника, ЮкияАмано не намерен отказываться от своих первоначальных планов, поскольку «чувствует себя обязанным поставить в известность правление МАГАТЭ о нарушении Тегераном международных правил, установленных в ядерной сфере». 
Со своей стороны США, Великобритания и Франция настаивают на скорейшем раскрытии вновь полученной информации, которая может инициировать обсуждение очередного пакета санкций против Ирана в Совете Безопасности ООН. Раскрытия иранских ядерных секретов особенного активно требуют США, стремящиеся еще больше изолировать Тегеран. Позиция России, как и прежде, состоит в настойчивом привлечении Ирана к переговорам. В качестве основного переговорного механизма Москва продолжает рассматривать «шестерку» международных посредников по Ирану. Комментируя ситуацию, сложившуюся вокруг иранской ядерной проблемы к середине минувшего месяца, министр иностранных дел России Сергей Лавров признал очевидный дипломатический застой. Он заявил, что переговорный процесс внутри «шестерки» международных посредников в настоящее время застопорился, но Россия старается его наладить.
Попытки реанимировать переговорный процесс или окончательно обличить Тегеран в разработке ядерного оружия предпринимались под «аккомпанемент» воинственных заявлений из Парижа. Еще в конце августа президент Франции Саркози допустил возможность «нанесения превентивных ударов по Ирану» при определенных обстоятельствах. Он аргументировал подобную возможность «военными, ядерными и баллистическими амбициями» Тегерана, которые представляют растущую угрозу для мирового сообщества. Теперь еще более резкие высказывания прозвучали из уст представителя Франции в ООН Жерара Аро. По словам Аро, Иран может стать объектом для военной операции, если не прекратит развитие своей ядерной программы. «Если мы сегодня не достигнем соглашения с иранцами, появится серьезный риск начала военной операции», – сказал он в своем интервью 27 сентября. При этом, сообщает агентство «FransPress», дипломат добавил, что нанесение ударов по Ирану будет «невероятно трудной» задачей, которая обернется «катастрофическими последствиями» для всего региона. Из сказанного не вполне понятно, кому адресован подобный сигнал, имеем ли мы дело с призывом до крайности ужесточить политику в отношении Тегерана или с предостережением самому Тегерану «не злить» мировое сообщество. Однако формулировка причин, по которым военная операция против Исламской Республики становится, в оценке Аро, неизбежной, многое проясняет. Как заявляет французский дипломат, «некоторые страны просто не могут позволить себе существования Ирана, вооруженного атомной бомбой». Логично предположить, что грозное заявление было предназначено Вашингтону, однозначно не готовому смириться с такой перспективой. Заявление Аро призвано в очередной раз продемонстрировать, что Франция остается верным союзником США и вдобавок – готова быть сверхактивным игроком на европейской арене.
События минувшего месяца не позволяют с определенностью судить о перспективах иранской ядерной проблемы. Вместе с тем, видимо, надвигается очередной период обострения в отношениях Ирана с ведущими мировыми державами. Это может окончательно сломать переговорный процесс и полностью похоронить надежду на мирное урегулирование.

Отношения Ирана и США
В минувшем месяце отношения двух стран фактически ограничились темой заговора, раскрытого спецслужбами США. Обвинения в намерении убить саудовского посла, предъявляемые иранской стороне, и ответная реакция Тегерана составили новую ось конфронтации, не уступающей по своей ожесточенности схваткам вокруг иранской ядерной программы. 

Началом грандиозного скандала стало обвинение в терроризме, предъявленное 11 октября Федеральным судом Нью-Йорка двум иранцам – натурализовавшемуся в Америке Мансуру Арбабсиару и его двоюродному брату ГоламуШакури. Арбабсиар был арестован в Нью-Йорке 29 сентября, а Шакури на данный момент находится в розыске. В соответствии с обвинением, иранцы намеревались совершить теракты в посольствах Израиля и Саудовской Аравии в Вашингтоне и убить саудовского посла в США Аделя аль-Джубейра. О произошедшем сообщил генеральный прокурор США Эрик Холдер. Он квалифицировал готовящееся преступление как заговор и сразу связал его с действиями официального Тегерана. По его словам, планирование, финансирование и управление операцией велось непосредственно из Ирана. Если верить официальным сообщениям, оба обвиняемых сотрудничали с иранскими спецслужбами. Арбабсиар был связан с Корпусом стражей исламской революции, а Шакури работал на спецслужбу «Аль-Кудс», входящую в состав того же Корпуса. Правительство Исламской Республики, где якобы существуют «отдельные группы», ответственные за несостоявшейся теракт, было готово оплатить организацию убийства саудовского дипломата. Называется сумма в 1,5 млн долларов, причем 100 тысяч долларов уже было переведено на счет в одном из американских банков в качестве предоплаты. Как сообщил Холдер, эта информация получена следствием от задержанного гражданина Ирана. Генеральный прокурор дал понять, что США не оставят без ответа планирование терактов на американской земле. Вместе с тем он отказался сообщать подробности заговора и отвечать на вопрос о том, было ли убийство посла санкционировано непосредственно властями Ирана. Говорить об этом пока преждевременно, поскольку многие конкретные факты еще предстоит выяснить, заявил Холдер.

Выступление Эрика Холдера открыло череду громких заявлений, сделанных официальными лицами США в связи с произошедшим. В числе первых выступило дипломатическое ведомство. Госсекретарь США Хиллари Клинтон заявила, что изоляция Ирана усилится после раскрытия заговора с целью убийства посла Саудовской Аравии в США Аделя Аль-Джубейра. «Создается потенциал для международной реакции, которая приведет к еще большей изоляции Ирана и поднимет вопрос о действиях этой страны не только в США и Мексике»,– заметила Клинтон. Еще более жестко высказался вице-президент США Джо Байден, назвавший заговор в отношении посла «вопиющим актом, за который иранцам придется нести ответственность». В настоящий момент Вашингтон работает над тем, чтобы получить одобрение мирового сообщества на возможные ответные меры, проинформировал вице-президент. Госдепартамент США поспешил сделать «логичный» вывод о переходе официального Тегерана к террористическим методам во внешней политике. «Поддержанный Ираном заговор с целью убийства посла Саудовской Аравии может означать переключение внимания иранского правительства на террористическую деятельность, направленную против дипломатов из определенных стран, в том числе на территории США»,– отмечается в сообщении внешнеполитического ведомства.
Практически сразу же после раскрытия заговора, имевшего своей целью убийство посла, США ввели финансовые санкции в отношении четырех иранцев. Об этом сообщили американские СМИ со ссылкой на представителей минфина. По данным финансового ведомства, иранские граждане, подвергшиеся санкциям, связаны с заговором против Аль-Джубейра и с планированием терактов на территории посольств в США и в некоей другой стране. Среди них уже упомянутые Арбабсиар и Шакури. 
Иранская сторона оперативно отреагировала на действия Вашингтона. Постоянный представитель Ирана при ООН МохаммадХазаи в письме генеральному секретарю организации Пан Ги Муну и Совету Безопасности ООН выразил возмущение в связи с предъявленными его стране обвинениями со стороны США. Хазаи назвал их ложью и расценил подобный шаг как направленный на «разжигание войны». Исламская Республика Иран (ИРИ) «решительно и категорически отвергает эти сфабрикованные и беспочвенные обвинения», говорится в письме. Иранский дипломат выразил опасение, что подобные действия могут «создать опасные прецеденты в отношениях между государствами». Как следует из текста письма, Тегеран всегда осуждал терроризм во всех его формах и проявлениях, более того, сам Иран стал жертвой терроризма, примером чего являются «убийства ряда иранских ученых- ядерщиков, совершенные в последние два года сионистским режимом при поддержке США». Ранее, 11 октября, МохаммадХазаи дал интервью телекомпании CNN, категорически отрицая какую бы то ни было причастность своей страны к заговору, о раскрытии которого на весь мир объявили руководители американских правоохранительных органов. 

Советник иранского президента Али Акбар Джаванфекр также отверг обвинения в заговоре с целью убийства иностранного дипломата в Вашингтоне. «Это – заранее сфабрикованный сценарий, призванный отвлечь внимание американского общества от внутренних проблем США»,– заявил Джаванфекр. Председатель иранского парламента Али Лариджани в свою очередь назвал обвинения в адрес Ирана «неумелыми детскими играми». С точки зрения Лариджани американцы крайне неумело раздули скандал, получивший широкую информационную поддержку. Иранский политик расценил это как попытку создать новый кризис, способный отвлечь внимание от внутренних проблем США и происходящего в мире исламского пробуждения. Аналогичным образом отреагировал министр иностранных дел ИРИ Али Акбар Салехи. Комментируя обвинения, прозвучавшие из-за океана, он увидел в них новый и «крайне неумело состряпанный Америкой антииранский сценарий». Салехи выразил уверенность: американской стороне в конечном счете придется извиниться за безосновательные наветы. Он также предостерег Запад от продолжения политики конфронтации с Ираном, подчеркнув, что Исламская Республика не стремится к противостоянию, однако, если оно ей будет навязано, найдет чем ответить, и тогда последствия для недругов будут «самыми серьезными». Попыткой запятнать репутацию Ирана и посеять раздор на Ближнем Востоке назвал действия Вашингтона заместитель главы иранского МИД Хасан Кашкави. Его коллега Али Ахани выступил с обращением к властям Саудовской Аравии. Назвав выдвинутые против Ирана обвинения в планировании убийства саудовского посла абсурдными и провокационными, дипломат призвал Саудовскую Аравию проявить бдительность и не поддаваться на провокации, чтобы не угодить в расставленную США ловушку. «Вся история заговора представляется абсурдной и неумело состряпанной. Это очевидно даже для американских политических кругов и союзников США. Мы надеемся, что Саудовская Аравия понимает цели этой интриги, призванной ослабить усиливающееся влияние Ирана в регионе»,– заявил Ахани.
Свою оценку американским обвинениям дал заместитель командующего Корпусом стражей исламской революции (КСИР) генерал Хосейн Салами. Как заявил Салами, КСИР не имеет никакого отношения к заговору против саудовского дипломата, а попытки установить его причастность «смешны и безосновательны». Выдвинутые против Корпуса обвинения имеют своей целью ввести общество в заблуждение и отвлечь его от внутренних проблем Соединенных Штатов. Равным образом, это должно заслонить «поражения экспансионистской политики США в мире и на Ближнем Востоке. Генерал считает, что очередная кампания, развязанная в отношении Ирана, свидетельствует о неспособности США выйти из кризиса, в котором американцы оказались в результате волны исламского пробуждения. «Спланированная США антииранская интрига, как и все предыдущие американские происки, будет сорвана»,– выразил уверенность Салами.

Между тем, в последующие дни после начала политической кампании Соединенные Штаты продолжали раздувать международный скандал, наращивая усилия по мобилизации общественного мнения. Выступая 12 октября с речью, посвященной американскому лидерству в мире, госсекретарь Хиллари Клинтон пообещала работать с партнерами США над обеспечением дальнейшей изоляции Ирана, поскольку раскрытый заговор является вопиющим нарушением норм международного права. В исполнение своих намерений госпожа госсекретарь провела телефонные переговоры с главами внешнеполитических ведомств ряда стран. Она имела разговор с министром иностранных дел Саудовской Аравии принцем Саудом аль-Фейсалом, с мексиканской коллегой ПатрисиейЭспиносой, а также с министром иностранных дел России Лавровым. Об этом сообщила официальный представитель Госдепартамента США Виктория Нуланд. По словам самой Нуланд, заговор против саудовского посла является показателем роста агрессивности тегеранского режима, он свидетельствует «об опасном развитии некоторых тактических приемов, используемых Ираном в своей террористической деятельности по всему миру». Иран должен понести ответственность не только за нарушение американского и международного законодательств, но и за несоблюдение подписанной им конвенции о защите дипломатов.
Развивая информационное наступление, Вашингтон превратил картину заговора в поистине «эпическое полотно». В частности агентство Reuters со ссылкой на неназванных представителей американского руководства очертило круг иранских официальных лиц и организаций, причастных к подготовке теракта. В него вошли духовный лидер Ирана Али Хаменеи и глава подразделения специальных операций «Аль-Кудс». При этом собеседники агентства отметили, что представленные выводы строятся скорее на анализе имеющейся информации, нежели на конкретных доказательствах. Согласно тем же источникам, президент Ирана Махмуд Ахмадинежад мог и не знать о планах террористов. Точку зрения американских властей озвучил официальный представитель Белого дома ДжейКарни. Выступая на брифинге 13 октября, он с уверенностью говорил об участии руководства «Аль-Кудс» в планировании убийства посла. Вслед за Хиллари Клинтон он заявил о намерении властей не оставить случившееся без последствий, добиваясь дальнейшей изоляции Ирана при помощи новых санкций.

Чуть позже директор отдела политического планирования госдепартамента США ДжейкСалливан дал, пожалуй, исчерпывающий комментарий по поводу предъявленного обвинения. Как следует из его выступления, США располагают «очень надежными, достоверными свидетельствами» об участии некоторых структур иранского правительства в подготовке заговора. Со слов высокопоставленного чиновника, администрация США «относится к этому делу предельно серьезно», поскольку видит в нем «опасную эскалацию тактики Ирана по организации дестабилизирующих акций за пределами своих границ». Ввиду возникшей террористической угрозы американские внешнеполитические органы усилили бдительность, предупредили сограждан за рубежом и начали интенсивные консультации со всеми зарубежными партнерами, обсуждая способы привлечения Ирана к ответственности за свои действия. В качестве конечной цели определен такой результат, при котором Иран «больше не сможет заниматься делами подобного рода и признает их неприемлемость.
Наконец, спустя два дня после официального сообщения о заговоре на данную тему высказался президент США Барак Обама. Заявление американского лидера прозвучало 13 октября во время совместной пресс-конференции с президентом Южной Кореи Ли Мен Баком. Президент сказал со всей определенностью, что представители иранского правительства были осведомлены о готовящемся заговоре. Впрочем, как считает Обама, «даже если на самых высоких этажах иранской власти не знали о деталях, эти люди все равно должны нести ответственность». Президент пообещал предпринять конкретные действия. В отношении Тегерана предполагается ввести «самые жесткие санкции». Днем раньше министерство финансов США заявило о введении санкций в отношении иранской авиакомпании «MahanAir», подозреваемой в связях с КСИР и спецслужбой «Аль-Кудс». В сообщении минфина отмечается, что «MahanAir» предоставляла упомянутым службам услуги по тайной перевозке сотрудников, вооружения и денег. Введенный режим подразумевает запрет любым физическим и юридическим лицам США на сотрудничество с «MahanAir». Речь также идет о замораживании любых активов этой авиакомпании, находящихся под юрисдикцией США. Очевидно, принятые меры получат продолжение. Заместитель главы американского минфина Дэвид Коэн «обрисовал» перспективу: «Мы очень активно изучаем возможность применения санкций против центрального банка Ирана, а также использования других шагов в ответ на нынешний заговор».
Развязанная США антииранская кампания вылилась в дипломатическую сферу и приобрела там впечатляющий размах. Госдепартамент уведомил о направлении межведомственных групп экспертов в Россию, Китай и Турцию для предоставления этим государствам дополнительных сведений о предполагаемом заговоре с участием спецслужб Ирана. Кроме того правительство США намерено проводить «специализированные брифинги» для официальных лиц из других стран, посвященные теме заговора. США передали главам всех своих дипломатических миссий за рубежом указание провести встречи с представителями принимающей стороны, чтобы «проинформировать их о фактах в рамках данного заговора». Для большей убедительности власти США подготовили специальное досье, а по сути – обвинительный документ, в котором на 21 странице детально рассказывается о произошедшем. Заместитель госсекретаря США по политическим делам УэндиШерман, сообщила, что Вашингтон призывает другие страны «отложить или вообще отменить» планируемые к ним визиты высокопоставленных официальных лиц Ирана. Соединенные Штаты направили специальное послание генсеку ООН Пан Ги Муну. В нем сорванный заговор квалифицирован как «представляющий серьезную угрозу миру и безопасности». О сути обвинения против Ирана США проинформировали представителей всех 15 стран-членов Совбеза ООН. Постоянный представитель США при ООН Сьюзан Райс провела беседы с каждым из них. Показательной стала реакция французского посла ЖерароАро. Отвечая на вопрос о том, какие меры может принять Совбез ООН в связи с обвинениями против Ирана, он прямым текстом заявил: «Это решать американцам, но Франция полностью поддержит американскую инициативу». У французского дипломата нет сомнений в реальности заговора и причастности к нему официальных лиц Ирана, а также в правильности любых шагов США. Определенные действия предпринимались и по линии неофициальных американо-иранских отношений. Руководитель пресс-службы Госдепартамента Виктория Нуланд проинформировала о состоявшемся контакте американских дипломатов с иранскими представителями. Подробности и результаты данной встречи она раскрывать не стала. 
Все перечисленное составляет лишь видимую часть мероприятий по дискредитации тегеранского режима. Однако на самом режиме это почти никак не отразилось. Как заявил духовный лидер Ирана аятолла Али Хаменеи, усилия Запада по насаждению иранофобии ни к чему не приведут и завершатся безрезультатно. Они лишь подтверждают несостоятельность западных политиков. В очередной раз инициированную кампанию антииранской истерии ожидает провал. Несколькими днями ранее аятолла Хаменеи прокомментировал акцию протеста «Оккупируй Уолл-стрит», проходящую в США. По его мнению, протестное движение свидетельствует об «очевидной для населения коррумпированности капиталистической системы». «Войны в Ираке и Афганистане развязал тот 1%, который правит Соединенными Штатами, однако расплачиваться приходится остальным 99% американцев»,– подчеркнул иранский лидер.
Иранский президент Махмуд Ахмадинежад не проявлял особой активности в американо-иранской словесной перепалке. Лишь через пять дней после начала скандала прозвучал его ответ на обвинения со стороны США. «Убийство – это ваш, американский метод. Иранской нации, которая имеет древнюю культуру, нет никакой необходимости прибегать к таким варварским методам»,– заявил президент. Он не увидел ничего нового в антииранских нападках и происках. По убеждению Ахмадинежада, никакие враждебные усилия «не смогут остановить прогресса иранской нации». Нынешняя провокация предпринята, чтобы дестабилизировать отношения Тегерана и Эр-Рияда, а также отвлечь общественное мнение от внутренних американских проблем. Вместе с тем, иранский руководитель не считает, что Иран и США движутся в направлении военного конфликта. Как отметил Ахмадинежад, к такому развитию событий стремятся некоторые члены американской администрации, но в этой администрации есть и здравомыслящие люди, осознающие недопустимость подобных шагов. Во всяком случае, «обвиняя Иран, США ничего не добьются»,– заключил он.
Скандал вокруг обвинения Ирана в организации заговора с целью убийства саудовского посла в Вашингтоне, безусловно, стал неординарным событием, «оживившим» вялую конфронтацию двух стран. Возникает закономерный вопрос: «Cuiprodest?». Многие, в том числе западные эксперты, указывают на сомнительность предъявляемых обвинений и даже напрямую говорят о сфабрикованности всего дела. В пользу последнего свидетельствует тот неподдельный энтузиазм, с которым американские власти взялись за «раскрутку» крайне мутной истории. Как бы то ни было, предпринимая столь масштабную интригу, официальный Вашингтон руководствовался, как минимум двумя взаимосвязанными мотивами. Во-первых, президент США Барак Обама добивается от инспекторов ООН раскрытия секретной информации о разработках Ираном технологий ядерных вооружений. Таким образомСоединенные Штаты пытаются еще больше изолировать Тегеран и, наконец, принять в отношении него пакет «травмирующих» санкций. Обнародование шокирующих данных на фоне обвинений в подготовке убийства представляется мастерам информационных войн весьма удачным сценарием. Во-вторых, США уже давно и настойчиво стремятся приклеить к Тегерану ярлык международного терроризма. Тут заговор с целью убийства тоже как нельзя кстати. И хотя большинство партнеров Вашингтона вряд ли воспримут всерьез аргументы американской стороны, им будет трудно отмахнуться от самого информационного повода, не войдя при этом в конфронтацию с Белым домом. Ну и, конечно, не повредит лишний раз плеснуть масла в огонь иранско-саудовского противостояния.
Иран и Россия
В минувшем месяце контакты между Москвой и Тегераном не отличались активностью. Причиной явилось отсутствие ярких событий в отношениях двух стран. Пожалуй, наиболее заметным эпизодом стал визит в Москву официального представителя иранского МИД РаминаМехманпараста.
По-прежнему актуальной для России остается иранская ядерная проблема. В начале месяца заместитель министра иностранных дел Сергей Рябков заявил, что Россия уже достаточно длительный срок продолжает убеждать своих коллег по «шестерке» в бесперспективности санкционного давления на Иран. Как отметил российский дипломат, с политической точки зрения наиболее деструктивны односторонние санкции, поскольку в результате их введения подрывается авторитет Совбеза ООН. Тот сигнал, который сторонники подобных действий хотели бы довести до иранцев, просто не доходит, потому что адресат не считает их легитимными. Путь санкций в принципе является ущербным. «Попытки кого бы то ни было указывать другому, как себя вести, да еще использовать для этого санкционные, принудительные по сути дела приемы, уверен, обречены на провал»,– подчеркнул Рябков. По мнению заместителя министра, если в поведении государства наблюдается отклонение от его обязательств, соответствующие решения и меры вправе принимать только уполномоченный на то коллективный орган, а именно Совет Безопасности ООН. Причем оговоренные меры принимаются лишь в таких условиях, когда возникает угроза миру и безопасности. Ряд резолюций Совбеза в связи с иранской ядерной программой уже принят, и соответствующие санкции введены, напомнил Сергей Рябков. На взгляд российской стороны, все остальное, принимаемое западными партнерами сверх установленной нормы, не соответствует общепринятым нормам международного поведения.
Как же быть в данной ситуации? Российская дипломатия считает путь переговоров безальтернативным. Но двигаться по этому пути необходимо без ущерба для интересов России и других участников международной «шестерки» (а в конечном счете,– всего мирового сообщества). На это нацелены российские предложения, сформулированные в рамках т.н. плана Лаврова. Речь идет о схеме действий, состоящей из нескольких этапов, реализация которых возможна только на принципе взаимности. Подобную альтернативу российская сторона предлагает иранцам. «Мы удовлетворены тем, что принципы поэтапности и взаимности в качестве базы для переговоров разделяются нашими партнерами»,– заключил Сергей Рябков.
Между тем ядерная проблема была фактически исключена из круга вопросов, обсуждавшихся во время визита в Москву официального представителя Иранского МИД РаминаМехманпараста. Визит начался 10 октября, то есть за день до громкого скандала, инициированного Вашингтоном на основании предъявленных Ирану обвинений в подготовке убийства саудовского посла. Касаясь предстоящего приезда иранского дипломата, официальный представитель МИД России Александр Лукашевич назвал ожидаемую встречу еще одним элементом развития интенсивного двустороннего диалога. Как констатировал представитель МИД, на российско-иранском треке происходят интенсивные делегационные обмены, традиционные связи и сотрудничество идут по восходящей. «Естественно есть и проблемы в наших двусторонних отношениях, от них не застраховано ни одно государство. Мы решаем их в доброжелательном рабочем порядке с учетом интересов каждой из сторон»,– отметил Лукашевич.
В первый день своего визита Мехманпараст ответил на актуальные вопросы, касающиеся российско-иранских отношений. Он, в частности, приветствовал решение России заблокировать резолюцию Совбеза ООН по Сирии. «Меры, предпринятые Россией в Совете Безопасности, надо расценивать как положительное движение вперед. Мы считаем, что это движение в сторону предотвращения опасных проектов, направленных против нас»,– подчеркнул иранский дипломат. В тот же день Мехманпараст встретился в Москве со своим российским коллегой – официальным представителем МИД, руководителем Департамента информации и печати Александром Лукашевичем. Обсуждался широкий круг вопросов. Речь шла о развитии сотрудничества между СМИ двух стран, о двухсторонних отношениях, о событиях на Ближнем Востоке и важных региональных проблемах. В ходе встречи представитель Исламской Республики обосновал необходимость проведения совместных консультаций и отметил важную роль, которую играет народная дипломатия в формировании мирового общественного мнения. Помимо сотрудничества в области СМИ средства народной дипломатии весьма востребованы и в других областях, таких как культура, искусство, сотрудничество между университетскими, научно-исследовательскими центрами и неправительственными учреждениями. Мехманпараст рассказал о позиции Ирана по вопросам региональных и международных событий, а также подверг критике двойной подход Запада к основополагающим международным принципам. В их числе демократия, права человека, суверенитет, борьба с терроризмом и т.д.. Представитель МИД России в свою очередь, говоря об общности позиций двух стран по многим политическим и международным вопросам, отметил укрепление двухсторонних и региональных отношений. Лукашевич назвал уважение национальных интересов государств и невмешательство в их внутренние дела принципиальной позицией внешней политики России. Александр Лукашевич также приветствовал развитие сотрудничества СМИ двух стран.
Вообще, тема информационного взаимодействия на протяжении всего визита являлась едва ли не основной. По словам РаминаМехманпараста, независимые СМИ двух стран способны оказать влияние на мировое общественное мнение и имеют большие перспективы взаимодействия в сфере обмена информацией. Разумеется, не были забыты и происки «высокомерных недругов». Представитель МИД считает важной задачей не позволить западной пропаганде «отдалить народы двух стран». «Мы не должны допустить, чтобы действующие в собственных интересах западные средства массовой информации представляли действительность в искаженном виде»,– подчеркнул иранский дипломат. Он также высказался за расширение связей между Ираном и Россией по всем направлениям, включая обмен делегациями представителей культуры, студенчества, общественных организаций. Упомянутые проблемы затрагивались во время многочисленных встреч, проведенных зарубежным гостем. Мехманпараст принял участие в консультациях в Департаменте информации и печати МИД России по вопросам информационной поддержки внешнеполитической деятельности. Здесь состоялся обмен опытом по организации информационного сопровождения внешнеполитических мероприятий. Были обсуждены шаги по созданию объективного информационного фона для значимых событий в двусторонних отношениях между Россией и Ираном.
Перспективы российско-иранского сотрудничества в области массовых коммуникаций обсуждались 13 октября на встрече РаминаМехманпараста с заместителем министра связи и массовых коммуникаций Российской Федерации Алексеем Малининым. Замглавы Минкомсвязи напомнил, что в сфере СМИ уже существует пример достаточно плодотворного взаимодействия между российскими информагенствами и телеканалом «RussiaToday» с российской стороны и иранскими информационными каналами. В то же время, двустороннее сотрудничество в этой области могло бы быть шире. «Необходимо наладить прямые связи между российскими и иранскими средствами массовой информации»,– заметил Малинин. На встрече в Минкомсвязи было высказано предложение рассмотреть возможность распространения в Иране телеканалов «РТР-Планета» и «Россия 24» Всероссийской государственной телерадиовещательной компании (ВГТРК).
Из других тем визита следует отметить актуальные региональные проблемы. Их обсуждению была посвящена встреча с заместителем министра иностранных дел Богдановым. В ходе беседы основное внимание уделялось развитию обстановки в регионе Ближнего Востока и Северной Африки. Подчеркивалась недопустимость вмешательства извне во внутренние дела государств региона. С российской стороны была подтверждена приверженность мирному разрешению кризисных ситуаций на основе широкого национального диалога.
Представитель иранского МИД не оставил без внимания и вопрос о несостоявшейся поставке зенитно-ракетных комплексов С-300, который оказался весьма болезненным для обеих стран. Как отметил Мехманпараст, иранская сторона до сих пор не поняла причин непоставки этих систем, имеющих сугубо оборонительный характер. Тем не менее, Тегеран надеется, что срыв контракта не осложнит российско-иранские отношения. В сентябре министр обороны Ирана Ахмад Вахиди заявил о сохраняющихся претензиях к российской стороне. «Мы получили от России средства, внесенные в качестве аванса за несостоявшуюся поставку зенитно-ракетных комплексов, однако имеем претензии по возмещению ущерба и передали их в арбитражный суд»,– сообщил иранский министр. Со своей стороны, глава МИД России Сергей Лавров также прокомментировал ситуацию. Незадолго до визита Мехманпараста он обозначил позицию российской стороны. По словам министра, у Ирана нет юридических оснований обращаться в международный арбитраж и требовать от России выплаты неустойки. «Мы полагаем, этот вопрос должен быть закрыт и больше не муссироваться»,– сказал Сергей Лавров.
В числе прочего следует упомянуть об отношении Москвы к заговору, якобы раскрытому американскими спецслужбами. Если верить американской стороне, целью заговора являлось убийство саудовского посла в США, и Вашингтон поспешил обвинить в этом иранские власти. Российская сторона очень осторожно отреагировала на обвинения США против Ирана, хотя госсекретарь Хиллари Клинтон лично беседовала на данную тему с Сергеем Лавровым и явно добивалась от Москвы осуждения «злодейского режима». Официальный представитель МИД Александр Лукашевич лишь заявил, что Москва озабочена сообщениями о планах совершения в США терактов, в том числе в отношении посла Саудовской Аравии в Вашингтоне. «Россия – последовательный противник терроризма, о котором в нашей стране знают не понаслышке, мы осуждаем его во всех формах и проявлениях»,– заверил российский министр.
Октябрь не был отмечен заметными событиями в отношениях Москвы и Тегерана. Однако он продемонстрировал ровный, спокойный и даже в чем-то плодотворный характер взаимодействия двух стран. На сегодняшний день такая стабильность является, пожалуй, главным достижением.

Ближнее зарубежье

Экономические новости

Вокруг энергоресурсов Каспия.
Буйная «арабская весна», постепенно перешедшая в такое же лето, а теперь и осень, хотя и отвлекла силы европейцев от других регионов, но, похоже, только военные. На дипломатическом фронте активность, как европейцев, так и американцев вокруг энергоресурсов Каспия не спадает. После того, как в сентябре 2011 года Европейская комиссия обнародовала документ «Внешние энергетические связи Европейского союза», в котором особая роль была отведена проекту газопровода NABUCCO страны Евросоюза – участницы проекта резко активизировали дипломатическую активность. 

Одним из важных центров, вокруг которого развивается эта активность, стала Туркмения, которую в предыдущие годы западные визитеры особо не баловали своим вниманием. В октябре туркменскую столицу посетил федеральный президентом Австрии Хайнц Фишер, который провел переговоры с президентом Туркмении ГурбангулыБердымухамедовым. На встрече с австрийским гостем президент Туркмении отметил, что Ашхабад рассматривает Вену в качестве важного потенциального партнера в развитии национального топливно-энергетического комплекса, и в этой связи готов создать все необходимые условия для работы австрийских компаний. 

Говоря о начале практической реализации туркмено-европейского энергетического партнерства и создании договорно-правовой базы для поставок туркменских энергоносителей в европейском направлении, ГурбангулыБердымухамедов сообщил о создании специальной рабочей группы, в состав которой входят руководители и эксперты энергетических структур заинтересованных сторон. Соответственно туркменский президент пригласил Австрию принять «самое активное и действенное участие» в конструктивном диалоге. 

Хайнц Фишер подтвердил, что австрийская сторона весьма заинтересована в реализации проекта трубопровода NABUCCO, членом консорциума которого является австрийская компания OMV, генеральный директор которой тоже находился в составе делегации. 

После того, как туркменский президент озвучил идею прокладки трубы по дну Каспия с согласия только тех стран, через шельф которых пройдет газопровод, то есть Туркмении и Азербайджана, ЕС активно поддержал эту идею вопреки позиции Ирана и России. Это не удивительно: Туркмения заявляет о своей готовности поставлять в европейском направлении ежегодно до 40 миллиардов кубометров газа, что с учетом азербайджанских поставок вполне может сделать проект рентабельным. Туркмения действительно наращивает производство газа. Как сообщил на правительственном заседании вице-премьер Туркмении БаймыратХоджамухаммедов, за девять месяцев 2011 года по сравнению с тем же периодом прошлого года темп роста добычи нефти и газового конденсата составил 107,5%, добычи природного и сопутствующего газа - 142,1%. 

Продолжаются усилия по привлечению газа для заполнения NABUCCO и с азербайджанских месторождений. В этом направлении важным этапом стал визит президента Азербайджана Ильхама Алиева в Турцию 25 октября 2011 года. Формально президент Азербайджана прибыл для участия в церемонии закладки фундамента нефтеперерабатывающего завода в Измире, который строится на средства Госнефтекомпании Азербайджана SOCAR. Однако не секрет, что в ЕС ждали разрешения спора между двумя «братскими странами» по вопросам определения цены поставок и разработки «Стадии -2» месторождения Шах-Дениз. 

Возникшие разногласия многие обозреватели связывали и с обострением отношений двух партнеров после попытки «армяно-турецкой нормализации», когда предполагалось открытие армяно-турецкой границы. Резкая реакция Азербайджана, несомненно, повлияла на остановку всего проекта реализации «Цюрихских протоколов», которые и должны были открыть новую веху во взаимоотношениях Армении и Турции. На сей раз премьер-министр Турции РеджепТайипЭрдоган полностью солидаризировался с азербайджанской стороной и заявил: «Турция будет плечом к плечу бороться вместе с Азербайджаном вплоть до прекращения оккупации Нагорного Карабаха». 

Турецкая солидарность в политических вопросах, по-видимому, способствовала и решению энергетических. 25 октября были подписаны давно ожидавшиеся турецко-азербайджанские соглашения в сфере энергетики. Азербайджан добился многого. Теперь транспортировка азербайджанского газа в ЕС по территории Турции отделяется  от покупки Турцией азербайджанского газа для своих нужд. Азербайджан становится самостоятельным субъектом в схеме поставок своего газа по территории Турции в ЕС. Обозреватели подчеркивают, что произошло увеличение политической роли Баку в поставках собственного газа в ЕС. Так, Азербайджан начнет продавать газ непосредственно Греции вместо турецкого реэкспорта. То есть, сделан еще один шаг к формированию основ для реализации NABUCCO.

Впрочем, свою альтернативу NABUCCO для поставок туркменского газа в Европу предлагает Иран. Директор Национальной газоэкспортной компании Ирана ХоссейнБидармагз назвал газопровод NABUCCO «мертвым планом» и выразил готовность Ирана осуществлять транзит газа из Туркмении в Европу по своей сухопутной территории. По его мнению, для транзита туркменского газа в Европу иранский маршрут является более экономичным, чем другие проекты, и особенно проект «Транскаспийского газопровода».

Понятно, что Иран пытается заинтересовать ЕС как в использовании своей территории в качестве транзитной, так и в поставках собственного газа. Однако позиция США по-прежнему неизменна. Американцы не видят возможностей для такого сотрудничества, пака не решены проблемы контроля за иранскими ядерными разработками. 

В этих условиях Иран готов направить свой газ на Восток, форсировав строительство газопровода ТАПИ. Однако перспективы строительства этого газопровода для транспортировки иранского газа в Пакистан и Индию складываются не вполне успешно. С одной стороны Вашингтон оказывает давление на Исламабад, вынуждая Пакистан отказаться от иранского газопровода, с другой – Индия получила вполне выгодные предложения по строительству энергетических проектов в атомной энергетике, что заставило индусов притормозить реализацию планов по строительству ТАПИ до индийской территории. 

Кроме того в процесс реализации проекта вмешалась еще одна сила – это  террористические группировки. Подписание Тегераном и Исламабадом в 2009 году соглашения о строительстве газопровода на $7,5 млрд. долларов суннитская группировка «Джундалла» отметила взрывом иранской мечети, а затем провела террористические акции по всему маршруту будущего газопровода. Еще одна группировка Лашкар-и-Жангви создала террористическую организацию, которая проявляет особую активность в пограничных регионах. Если учесть, что сунниты-белуджи из «Джундаллы» пользовались поддержкой американских спецслужб, то можно не сомневаться, что действия террористов будут и целеустремленными и эффективными. 

Террористическая активность мешает и транспортировке газа на запад. Курдские партизанские группировки как собственно иранские, так и турецкие в последнее время не снижают активности на всем протяжении ирано-турецкого газопровода, периодически выводя его из строя. Поэтому последний демарш турок по отказу от возобновления контракта по «западному маршруту», синхронизированный с обысками в штаб-квартирах дочерних компаний «Газпрома» в Европе, может урезать поставки. Иран не сможет заместить поставки из России по «западному маршруту» в обозримом будущем. Впрочем, турки любят неожиданные кульбиты в торговле и умеют торговаться. 

Российско-украинский энергетический диалог: усиление позиций России
В российско-украинском диалоге в октябре, как и в предыдущие месяцы, преобладала тема цены российского газа. Украина упорно пытается добиться от России снижения цены на «голубое топливо», в то время как российская сторона заявляет, что пойдёт на уступки только в случае вступления Украины в Таможенный союз России, Белоруссии и Казахстана или же если «Газпром» получит контроль над украинской газотранспортной системой (ГТС). До последнего времени Киев, заинтересованный прежде всего в создании зоны свободной торговли с Евросоюзом, отказывался от участия в интеграционных проектах под эгидой России. Украина не соглашалась также создавать совместное предприятие (СП) «Газпрома» и «Нафтогаза», что постоянно предлагала российская сторона. Киев, со своей стороны, выступал за создание для модернизации украинской ГТС трёхстороннего газотранспортного консорциума с участием Украины, России и структур Евросоюза.  Однако в октябре 2011 года отношения между ЕС и Украиной заметно ухудшились из-за вынесения приговора экс-премьеру Юлии Тимошенко. В связи с этим внешнеполитический вектор украинского руководства несколько изменился – сейчас Украина демонстрирует готовность сблизиться с Россией и даже выполнить какие-то из её условий.  

Как и раньше, главная задача украинского руководства заключается в том, чтобы добиться от Москвы снижения стоимости российского газа.      Уже больше года высшие должностные лица в Киеве доказывают, что цена на российское «голубое топливо» для Украины является неоправданно высокой, а подписанные в январе 2009 года премьерами двух стран Владимиром Путиным и Юлией Тимошенко на 11 лет газовые соглашения невыгодны для Украины и являются «кабальными». В октябре премьер-министр Украины Николай Азаров вновь заявил, что «цены на газ просто убийственны, поэтому самая главная сейчас для нас задача – пересмотреть эти цены».

В чём же официальный Киев усматривает невыгодность для Украины газовых контрактов от января 2009 года? Прежде всего, в том, что в формулу ценообразования была вписана базовая цена на газ на уровне 450 долл. за 1 тыс. куб. м, которую нынешняя украинская власть считает необоснованно высокой. Украинские чиновники утверждают, что в результате подписанных Ю.Тимошенко в январе 2009 года документов Украина покупает у «Газпрома» «голубое топливо» по самой высокой базовой цене в Европе (правда, в реальности 450 долл. за 1 тыс. куб. м она не платит, поскольку в соответствии с Харьковскими соглашениями от 21 апреля 2010 года  «Газпром» предоставляет Украине ценовую скидку в 100 долл. за 1 тыс. куб. м). Кроме того, эта формула ценообразования привязывает стоимость газа для Украины к цене нефти на мировых рынках, которая в последние месяцы значительно поднялась. Причём цена «чёрного золота» учитывается в этой формуле с девятимесячным лагом, поэтому высокие цены на нефть в начале текущего года предопределили высокие цены на газ для Украины в 4-ом квартале. 

Киев, со своей стороны, предлагает Москве пересмотреть формулу ценообразования на газ следующим образом: 1) снизить на 100 долл. за 1 тыс. куб. м газа базовую цену на «голубое топливо» (закреплённую в соответствии с контрактами от января 2009 года на уровне 450 долл. за 1 тыс. куб. м газа на 11-летний срок); 2) заменить в самой формуле ценообразования составляющие, на базе которых сейчас формируется цена на газ, например, вместо цены газойля ввести в расчёты стоимость угля; 3) предусмотреть практикуемую для европейских стран сезонную летнюю скидку к цене газа; 4) ввести в формулу привязку цены к объёмам покупаемого газа. 

Российское же правительство утверждает, что формула ценообразования на газ вполне соответствует европейским стандартам, и «Газпром» до последнего времени отказывался внести в неё коррективы. Между тем, цена российского газа действительно становится неподъёмной для украинской экономики. В 2011 году она составляла (с учётом скидки): в первом квартале – 264 долл. за 1 тыс. куб. м, во втором квартале – 297 долл., в третьем – 355 долл., а в четвёртом, как утверждают члены украинского правительства, превысила 400 долл. за 1 тыс. куб. м. А если прибавить к ней ещё и стоимость транспортировки и доставки «голубого топлива», то цена российского газа угрожает сделать нерентабельной химическую и металлургическую промышленность Украины. (То есть те самые отрасли украинской экономики, владельцы которых привели Виктора Януковича к власти). 

Поэтому неудивительно, что проблема цены российского газа является сейчас для Украины столь острой, и чтобы добиться приемлемой цены «голубого топлива», Киев готов пойти на значительные уступки российской стороне. Мы пойдём на компромиссы с Россией, потому что у нас нет другого выхода, - заявил в октябре в украинском телеэфире Н.Азаров. По его словам, альтернативой разумным компромиссам с Россией станет сползание Украины в катастрофу.  

В ходе переговоров президента Украины В.Януковича с российским президентом Дмитрием Медведевым и премьер-министром Владимиром Путиным, состоявшихся в Завидово 24 сентября текущего года, позиции сторон в определённой мере сблизились. По итогам встречи в Завидово премьер-министр Украины Н.Азаров заявил, что, во-первых, Россия согласилась создать трёхсторонний консорциум вместе с Украиной и ЕС по управлению украинской ГТС, который повысит надёжность транзита российского газа в Европу, и, во-вторых, что РФ согласилась снизить цену на «голубое топливо», – но только на тот его объём, который необходим для бюджетной и социальной сферы. В ответ Киев согласился уменьшить ставку транзита российского газа по украинской территории до уровня себестоимости. Однако эти договорённости носили предварительный характер и не были закреплены какими-либо документами (подробнее см. мониторинг за сентябрь 2011 года). 

Газовая тема вновь обсуждалась во время встречи В.Януковича с Дмитрием Медведевым, состоявшейся 18 октября в Донецке. Никаких официальных заявлений по поводу результатов переговоров сделано не было. Однако из информированных источников стало известно, что стороны обсуждали создание газотранспортного консорциума для управления украинской ГТС с участием России, Украины и европейских концернов, в обмен на что Россия готова несколько снизить цену на газ. При этом, утверждает источник, позиция России за последний месяц стала более жёсткой.  По его словам, после встречи В.Януковича с Д.Медведевым и В.Путиным в Завидово (24 сентября) сторонами обсуждался вариант создания консорциума, в котором Украине принадлежало бы 40% акций ГТС, в то время как «Газпрому» и европейской стороне в лице международной структуры – по 30%. В формулу же ценообразования российское руководство соглашалось внести такие изменения, которые позволили бы снизить цену на газ до 230–250 долларов за 1 тыс. куб. м. Однако в Донецке российская сторона предложила уже другие условия: Украине в консорциуме может принадлежать 40%+1 акция, «Газпрому» – 40% –1 акция, ещё по 10% – европейским компаниям «GazdeFrance» и «Ruhrgas», которые, как известно, имеют давние связи с российским газовым концерном. Что касается цены «голубого топлива», то Россия на этот раз предложила снизить её только до 350 долл. за 1 тыс. куб. м. Иными словами, во втором варианте участие в консорциуме европейских компаний сведено к минимуму. Официального подтверждения эта версия, впрочем, не имеет. 

Ужесточение позиции России на российско-украинских газовых переговорах вполне объяснимо – в последнее время отношения Киева с Евросоюзом заметно ухудшились, а перспективы европейской интеграции Украины стали более туманными. Соответственно, российское руководство решило воспользоваться этой ситуацией для навязывания Киеву своих условий. Охлаждение же отношений между Киевом и Брюсселем связано с вынесением приговора экс-премьер-министруЮ.Тимошенко, который на Западе расценили как несправедливый и политически мотивированный.   

Ю.Тимошенко была арестована в начале августа, причём её обвинили в превышении полномочий при подписании в январе 2009 года российско-украинских газовых контрактов, нанесших, как утверждается, Украине значительный ущерб. По-видимому, этим шагом украинская власть попыталась поставить под сомнение газовые соглашения 2009 года и таким образом добиться от России пересмотра формулы ценообразования на газ. 11 октября суд приговорил «оранжевую принцессу» к семи годам лишения свободы с лишением права занимать должности в органах государственной власти в течение трёх лет, а также обязал Ю.Тимошенко выплатить компенсацию в размере около 187 млн. долл. «Нафтогазу Украины». (Несколькими днями позднее против Ю.Тимошенко было возбуждено ещё три уголовных дела).  

Приговор Ю.Тимошенко был негативно воспринят и в России, и в странах Евросоюза.  Уже в день вынесения приговора «газовой принцессе« российский МИД сделал заявление, в котором отметил «очевидный антироссийский подтекст во всей этой истории». По мнению российского МИДа, Ю.Тимошенко «судили за действующие и никем не отменённые юридически обязывающие соглашения между ОАО «Газпром» и НАК «Нафтогаз Украины»». С осуждением приговора Ю.Тимошенко выступил и российский премьер-министр В.Путин, подчеркнувший, что ставить под сомнение газовые договорённости января 2009 года опасно и контрпродуктивно.  Российское руководство и «Газпром» утверждают, что российско-украинские газовые соглашения были подписаны в 2009 году абсолютно законно. 

В странах же Евросоюза приговор Ю.Тимошенко расценили как политически мотивированный. Ведущие европейские политики начали обвинять украинские власти в нарушении прав человека, отходе от принципов демократии и правового государства. Дело Ю.Тимошенко вызвало в странах ЕС столь громкий резонанс во многом потому, что «газовая принцесса» воспринимается элитами европейских стран как символ западных ценностей и «оранжевой революции», олицетворение пути Украины на Запад. 

В свою очередь, В.Янукович и его окружение были крайне раздражены резкими заявлениями европейских политиков в защиту Ю.Тимошенко. Деятели команды В.Януковича начали заявлять: о неприемлемости давления на Украину со стороны Брюсселя и о том, что для Украины может быть выгодна интеграция с партнёрами по СНГ. Соратники украинского президента даже начали публично размышлять, стоит ли Украине выполнять все требования ЕС, чтобы подписать соглашения о зоне свободной торговли с Евросоюзом и ассоциированном членстве, в которых европейская сторона отказывается зафиксировать возможность будущего полноправного членства Украины в ЕС. 

Резкая критика, звучавшая европейских столиц в адрес В.Януковича в связи с приговором Ю.Тимошенко, привела к тому, что украинский президент отложил на неопределённое время свой визит в Брюссель, который был ранее запланирован на 19 – 20 октября. Помимо того, украинское руководство сделало шаг в сторону сближения с Россией – 18 октября Н.Азаров вместе с руководителями правительств семи других стран СНГ подписал в С.-Петербурге Договор о зоне свободной торговли в рамках Содружества. (Впрочем, нефть, газ и сахар выведены за рамки этого Договора.Иными словами, Россия пока сохраняет экспортные пошлины на нефть и газ для Украины, хотя предполагается, что эти изъятия из Договора постепенно будут ликвидированы). 

Эти шаги Киева, как представляется, говорят не столько о смене интеграционного вектора Украины, сколько о том, что команда В.Януковича оказалась в очень сложной ситуации. Действительно, из-за позиции западных партнёров процесс европейской интеграции Украины затормозился, в то время как Россия продолжает настаивать на своих прежних условиях – снижение цены на газ возможно только в обмен на вступление Украины в Таможенный союз России, Белоруссии и Казахстана или переход под контроль «Газпрома» украинской ГТС. 

Впрочем, опасаясь ещё большего сближения Украины с Россией, европейские элиты в 20-х числах октября поспешили продемонстрировать, что возможность заключения между Украиной и ЕС договора об ассоциированном членстве всё же существует – несмотря на приговор Ю.Тимошенко. Так, комиссар ЕС по вопросам расширения и европейской политики ЕС ШтефанФюле заявил Радио «Свобода», что дверь евроинтеграции перед Украиной не закрыта, и интерес Брюсселя к подписанию соглашения об ассоциированном членстве Украины в ЕС сохраняется.  А 27 октября Европейский парламент проголосовал за резолюцию о продолжении переговоров относительно заключения соглашения об ассоциации между Евросоюзом и Украиной. (Впрочем, даже если это соглашение и будет подписано, едва ли его удастся ратифицировать в парламентах европейских стран до тех пор, пока Ю.Тимошенко не выйдет на свободу). 

Украинское руководство в последней декаде октября также вернулось к своей традиционной риторике о двух ключевых направлениях внешней политики Украины – европейской интеграции и стратегическом партнёрстве с Россией. По словам В.Януковича, подписанное Украиной 18 октября соглашение о создании зоны свободной торговли между 8 странами СНГ никак не будет препятствовать европейской интеграции Украины. Это заявление, несомненно, было адресовано западным партнёрам Украины. Впрочем, переговоры между Украиной и ЕС об ассоциированном членстве идут очень сложно, и не только из-за приговора Ю.Тимошенко. Киев продолжает настаивать, что в соглашение об ассоциированном членстве должно быть включено положение о том, что в перспективе Украина может стать членом ЕС, - против чего выступает Евросоюз. Эксперты отмечают, что 20-й раунд переговоров по соглашению об ассоциации между Украиной и Европейским союзом в октябре фактически завершился провалом, так как Киев не отступил от требования фиксации в документе перспективы членства в ЕС и не пошел на компромисс по другим спорным моментам.

На фоне тех трудностей, которые сейчас переживают отношения Украины с ЕС, Москва, несомненно, будет ещё более жёстко навязывать Украине свои условия сотрудничества. Российское руководство убеждено, что теперь у Украины нет другого выбора, кроме как принять их.

Россия, как уже говорилось, готова снизить цену на газ для Украины в обмен или на вступление Украины в Таможенный союз России, Белоруссии и Казахстана, или на переход под контроль «Газпрома» украинской ГТС. («Газпрому», впрочем, нужна сейчас не столько сама ГТС, значение которой падает в связи с завершением строительства газопровода «Северный поток», идущего в Германию по дну Балтийского моря, сколько доступ на внутренний рынок Украины). Однако вступление Украины в Таможенный союз трёх стран практически исключено – несмотря на все проблемы, возникшие в последнее время в отношениях между ЕС и Украиной, основным внешнеполитическим вектором Киева остаётся всё же евроинтеграция. А вот в сфере контроля над ГТС украинское руководство, по-видимому, пойдёт на уступки. 

Ранее «Газпром» настаивал на создании либо совместного предприятия «Газпрома» и «Нафтогаза Украины», либо двухстороннего консорциума («Газпром» плюс «Нафтогаз») для управления и модернизации украинской ГТС. Киев же отстаивал иной вариант – создание для модернизации украинской ГТС трёхстороннего газотранспортного консорциума с участием Украины, России и структур Евросоюза. Вариант, который, судя по всему, был предложен российской стороной в октябре, предполагает создание формально трёхстороннего консорциума (ибо в нём предполагается участие компаний «GazdeFrance» и «Ruhrgas»), однако на практике доминировать в этом консорциуме будут украинский и российский газовые концерны, учитывая, что западные компании получат лишь по 10% его акций.  

Российско-украинские переговоры о цене газа продолжаются и, как предполагается, должны завершиться уже в ноябре. Во всяком случае, Н.Азаров заявляет, что РФ и Украина близки к компромиссу по газу и вскоре подпишут соответствующие документы. Вероятнее всего, Украина в нынешней ситуации примет условия России и согласится на создание  газотранспортного консорциума для управления и модернизации украинской ГТС с участием «Газпрома», «Нафтогаза» и играющих незначительную роль двух европейских компаний.  

4

