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ОБЩАЯ СИТУАЦИЯ
Декабрь оказался чрезвычайно богат на политические события. Результаты выборов в Государственную Думу, согласно которым «Единая Россия» вновь получила большинство в нижней палате парламента, потеряв, правда, 77 мест по сравнению с 2007 годом, не устроили значительную часть российского общества. В результате власти, которые на первом этапе пытались не замечать акции протеста, были вынуждены уклончиво подтвердить факты нарушений во время выборов. Впрочем, Генеральная прокуратура и МВД в совместном докладе не усмотрели серьезных нарушений в ходе подсчета голосов, на чем настаивали митингующие. 

В результате, можно констатировать, что рейтинги и премьера Владимира Путина, и президента Дмитрия Медведева поползли вниз. Если бы выборы состоялись в ближайшее воскресенье, то за В.Путина проголосовали бы лишь 36%. 
Доверие властям также оказалось не на высоте. На вопрос о том, идет ли дела в стране в правильном направлении с марта 2011 года респонденты чаще давали негативные ответы (по данным «Левада-Центра»). 

ДЕЛА В СТРАНЕ ИДУТ СЕГОДНЯ В ЦЕЛОМ В ПРАВИЛЬНОМ НАПРАВЛЕНИИ, ИЛИ СТРАНА ДВИЖЕТСЯ ПО НЕВЕРНОМУ ПУТИ?
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дела идут в правильном направлении

страна движется по неверному пути

затруднились ответить


Очевидно, что уровень доверия премьер-министру как одному из наиболее влиятельных представителей политической системы слишком низок для «триумфального» возврата в президентское кресло. Поэтому в ближайшие месяцы В.Путину придется решать проблему повышения уровня доверия. И наиболее показательным примером того, чьи симпатии он готов завоевывать, стала «Прямая линия с Владимиром Путиным». Беседа была максимально отдалена от простых обывателей, основные вопросы предлагалось задать «влиятельным лицам». 
За 4,5 часа будущий президент практически не упомянул о проблеме отношений между бизнесом и властью – примечательно, что представителей организаций, объединяющих интересы предпринимателей, на встрече не было слышно. Это в очередной раз подчеркивает, что положение бизнеса в стране не стоит в списке первоочередных приоритетов.  В.Путин демонстрировал патерналистский настрой по отношению к обществу, презрительное отношение к оппозиции и к митингующим, а также уничтожил Дмитрия Медведева как политика. 

В частности, В.Путин объявил, что он вообще не имел отношения к реформе полиции, поддержал Алексея Кудрина (которого отправил в отставку Дмитрий Медведев), упомянул саммит в Брюсселе, где в тот момент находился президент и снисходительно заявил, что «он там себя покажет» и что у него «хорошо получается». 
Между тем, по свидетельствам источников в кругах оппозиции, среди участников митингов большое количество представителей среднего и малого бизнеса, которые протестуют против сложившейся системы коррупции в управленческом аппарата, против невозможности получения государственной и банковской поддержки, отсутствия цивилизованных правил ведения бизнеса и пр. Крупный бизнес, памятуя о деле ЮКОСа, весьма дальновидно затаился. Так, Совет Московской международной валютной ассоциации (ММВА) выступил с политическим манифестом. В нем выражается беспокойство противостоянием в обществе и недоверием к государственным институтам, которые уже сказываются на экономике и состоянии финансовых рынков. 

ММВА также призвала другие организации дать оценку происходящему, проявить гражданскую позицию. Однако и РСПП, И «Опора России», и «Деловая Россия» - крупнейшие организации, представляющие интересы бизнес-сообщества, пока не откликнулись на призыв и заняли выжидающую позициюПрактически все эти и другие объединения открыто уходят от высказывания собственной точки зрения, ограничиваясь апелляцией к решениям суда или к собственной аполитичности. 
Такая осторожность действительно диктуется, с одной стороны, страхом перед повторением дела 8-летней давности, которое длится до сих пор, с другой – неопределенностью ситуации: хотя с исходом президентских выборов все ясно, конфигурация политической системы после них остается совершенно неопределенной.
Внес сумятицу в положение вещей и ответный удар Дмитрия Медведева. В своем последнем послании к Федеральному собранию президент назвал три сферы, которые нуждаются в реформировании: регистрация политических партий, прямые выборы губернаторов и контроль над расходами госслужащих. Все эти три направления при сохранении нынешнего уровня политизации общества в состоянии коренным образом измени облик политической системы. По крайней мере, сильно осложнить Владимиру Путину избрание на еще один, четвертый, срок. ГосДуме придется одобрить президентские законопроекты, которые направлены на повышение уровня конкуренции на политическом поле. А контроль над расходами чиновников – это одно из основных требований, которое предъявляет к власти гражданское общество, так как, согласно мировой практике, позволяет эффективно отслеживать коррупционеров. 

Таким образом, сложилась крайне невыгодная для бизнеса ситуация. С одной стороны, при изменении параметров политической системы неизбежно будут меняться и правила игры, и в первую очередь они затронут бизнес.  И бизнес это прекрасно понимает, как это видно по реакции объединений предпринимателей на происходящее. С другой стороны, властям еще долгое время будет не до решения конкретных проблем в экономике, основные силы будут уходить на решение политических проблем. 
Властная вертикаль и интересы бизнеса
В целом, на российскую экономику в 2012 году будут влиять три ключевых фактора: борьба Европы с угрозой дефолта слабых звеньев-государств, присоединение России к ВТО и президентские выборы. 

Минэкономики пересмотрело макроэкономический прогноз на 2012–2014 годы. Корректировка прогноза не затронула основные макроэкономические показатели на 2012 год: ожидаемые цены на нефть, рост ВВП, объем промышленного производства и инвестиций оставлены на прежнем уровне. Прогноз роста ВВП в 2011 году повышен с 4,1% до 4,2%, рост промпроизводства снижен с 4,8% до 4,7%. Прогнозная цена на нефть в 2011 году увеличена с 108 до 109 долл. 

В то же время выросла вероятность реализации негативного сценария, который предусмотрен на случай, если европейские страны не смогут согласовать эффективную антикризисную политику. Наряду с жесткой бюджетной консолидацией в США это может привести к существенному снижению темпов роста в экономиках еврозоны и Китая. Для России такой сценарий может обернуться падением цен на нефть до 80–90 долл. за баррель и снижением экспорта. Наихудший сценарий не исключает падения цен до 60 долл. за баррель, что приведет к снижению темпов роста российской экономики в ближайшие годы до менее чем 1% в год.

Опасность для российской экономики представляет активный рост оттока капитала. В ноябре отток капитала составил 10 млрд. долл., причем, по сравнению с октябрем, видимых причин для этого не было. В результате, по оценкам ЦБ, по итогам года отток составит около 80 млрд. долл. 

Основную причину оттока в Брюсселе объяснил Дмитрий Медведев, объявив о том, что власти России пока «не подобрали ключ» к улучшению инвестклимата. 

Присоединение к ВТО, которое произошло 15 декабря, окажет противоречивое влияние на российскую экономику. С одной стороны, она станет более открытой. С другой – многие отрасли лишатся господдержки и протекционизма, что поставит их в крайне сложные условия. Для этого на переговорах с ВТО российские власти добились введения дополнительных переходных сроков для ряда отраслей. Например, России разрешено тратить на поддержку сельхозпроизводителей 9 млрд. руб. в год с постепенным снижением этой суммы в 2017-м до 4 млрд. руб. в год, при том что реальная нынешняя поддержка не превышает 4,5 млрд. руб. По многим товарам предусмотрен длительный переходный период по снижению пошлин. Так, еще семь лет будут действовать старые правила для легковых автомобилей, вертолетов и гражданских самолетов. Восемь дополнительных лет получили производители птицы. 

Что касается президентских выборов, то они, безусловно, изменят акценты в расстановке сил. К примеру, Владимир Путин довольно четко дал понять, что по-прежнему будет лично контролировать вопросы привлечения  инвестиций, оставляя за собой последнее слово в принятии решений. По более «мелким», неинтересным с точки зрения имиджа вопросам, которые, к тому же, могут противоречить тренду на усиление госконтроля, Владимир Путин сохраняет неопределенную позицию.

К примеру, на юбилейном съезде «Деловой России» премьер попросил Минэкономики и Минфин готовить перенастройку фискальной политики «для решения задач индустриального развития страны», однако направление этого «налогового маневра» указал неопределенно. Единственным конкретным обещанием премьера стало согласие на техническую правку Налогового кодекса, позволяющую не вести параллельно бухгалтерский и налоговый учет. Эта идея уже несколько месяцев обсуждается в рамках рабочей группы делороссов и ФНС. Стоит напомнить, с 2002 года компании кроме бухгалтерского должны вести и налоговый учет — в случае, когда данных первого для определения налоговой базы по налогу на прибыль и НДС недостаточно. 

Таким образом, прямых ответов на вопросы предпринимателей у премьер-министра нет. Причина кроется в неопределенности дальнейшего вектора развития экономики страны, совмещения тренда на укрепление контроля государства над экономикой с развитием рыночных механизмов и наполнением бюджета.

В этот контекст укладывается поручение Владимира Путина проработать возможность создания в России агентства по иностранным инвестициям. Авторами идеи выступили Торгово-промышленная палата и Национальный совет по развитию инвестклимата. 

По замыслу, Агентство может стать единым сервисным центром для инвесторов, который будет сопровождать их на всех этапах проектов. Платформой должен стать многоязычный интернет-портал Invest in Russia. На сайте должна быть расположена инвесткарта России, перечень законов и правил, нужных для иностранного инвестора, тендеров, проектов приватизации, информация о программах субсидирования. 
Стоит отметить, что эта идея не нова. В 1991-1994 годах в России существовал  Комитет по иностранным инвестициям. В 1993 году была создана Государственная инвесткорпорация, которая просуществовала до 2003 года. В 2006 году обсуждалась идея создания Агентства по привлечению иностранных инвестиций, но заглохла. Всего на сегодняшний день в стране существует более 60 организаций, в основном региональных, которые можно отнести к структурам поддержки инвестиций.

Наблюдательный совет нового агентства  возглавит либо президент, либо премьер-министр, в совет войдут представители крупнейших инвестиционных компаний. Однако конкретны функционал агентства неясен. Недавно созданы Российский фонд прямых инвестиций (РФПИ), который будет соинвестировать с теми, кто еще мало работает в России, Агентство стратегических инициатив (АСИ), которое уже сделало стандарт для работы с инвесторами. По своей сути, предлагаемое агентство должно стать клиентским сервисом, продвигать проекты в регионы. Однако подобные возможности есть на базе ТПП, которая, собственно, имеет аналогичные задачи. 
Дмитрий Медведев стремительно сдает позиции, готовя себе место премьер-министра. В подписанном им перечне поручений (правительству, ЦБ, Высшему арбитражному суду и руководству Москвы и Московской области) по созданию международного финансового центра подчеркивается, что директивы должны быть исполнены именно правительством Владимира Путина — до президентских выборов 4 марта и начала формирования нового правительства. Передача даже их части правительству, которое Дмитрий Медведев собирается сформировать после президентских выборов, документом не предусмотрена. Также с президентскими выборами совпадает срок исполнения директив Дмитрия Медведева главой ЦБ Сергеем Игнатьевым и председателем Высшего арбитражного суда РФ Антоном Ивановым. После президентских выборов МФЦ будут заниматься лишь губернатор Московской области Борис Громов, министр природных ресурсов Юрий Трутнев могут (до второго квартала 2012 года), и губернатор Москвы Сергей Собянин (до  1 января 2013 года). 

В перечне поручений правительству содержатся:
· Требования «ускорить рассмотрение вопроса о создании органа по управлению государственным долгом РФ, активами резервного фонда и фонда национального благосостояния»,  хотя министерство финансов еще в конце 2010 года анонсировало создание АО «Российское финансовое агентстве».

· Разработка комплекса мер по стимулированию развития негосударственных пенсионных фондов, системы добровольного и обязательного пенсионного страхования, страхования жизни. 
· Меры налогового стимулирования при налогообложении российских депозитарных расписок и ценных бумаг нерезидентов, обращающихся на российском фондовом рынке.

· Меры по ограничению возможности компаниям с госучастием приобретать доли в капиталах компаний, работающих в конкурентных секторах экономики, 
· Ускорение сокращения непрофильных активов госкомпаний. 
Впрочем, правительство Владимира Путина вряд ли завершит работу над МФЦ. Как заявил Александр Волошин, рассчитывать на улучшение инвестиционного климата  стоит только другим поколениям населения Москвы. 
Что касается сокращения госсектора, то по данным ЕБРР доля госсектора в российском ВВП — около 35%. Характерным примером является «Роснефть», которая в начале 2000-х годов входила в десятку крупнейших нефтяных компаний страны, а после поглощения активов ЮКОСа стала лидером отрасли. Активны и госбанки. С 2004 года ВТБ купил Гута-банк (сейчас «ВТБ 24»), Промстройбанк, Транскредитбанк, Банк Москвы и получил от ЦБ четыре загранбанка. Сбербанк планирует завершить покупку инвесткомпании «Тройка диалог», австрийского Volksbank и швейцарского SLB. 

Государственный «Ростелеком» в текущем году  купил пакеты акций провайдера «Национальные телекоммуникации», сотовых операторов «Волгоград GSM», «Оренбург GSM», «Башинформсвязь», в 2012 году ожидается  покупка «Скай линка» у госхолдинга «Связьинвест».

Для ограничения госаппетитов нужны поправки в законодательство о конкуренции. Но и сейчас чиновники могут влиять на госкомпании через советы директоров. Но за отсутствием политической воли нужна система ограничений, которые не поддержит ни менеджмент госкомпаний, ни чиновники.

Продолжается создание Федеральной контрактной службы. Минэкономики предложило создать специальное ведомство, отвечающее за госзакупки, с условным названием «Росконтракт». В функционал нового ведомства войдет разработка нормативно-правовых актов и методических рекомендации по госзаказу, а также по развитию электронных сервисов. Подчиняться ведомство будет напрямую правительству. В его компетенцию также будет включена проверка формирования начальных цен, размещения заказа и исполнения контрактов. Одновременно контрольные функции предлагается передать отдельному ведомству, в проекте Минэкономразвития – Росфиннадзору, забрав при этом часть полномочий ФАС. 
Появление нового министерства с такими полномочиями заденет интересы Минэкономразвития (оно формирует политику в области госзаказа), Минфина (контроль за бюджетами заказчиков) и Федерального казначейства (ведет реестр контрактов). Впрочем, идея объединить в одном ведомстве нормотворческие и правоприменительные функции сомнительна, так как концепция административной реформы предполагала их разделение. 
В конце ноября Минэкономики выступило с новым порядком изъятия активов из плана приватизации. Согласно проекту постановления правительства «О внесении изменений в Правила разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества»,  предложение об исключении актива из плана приватизации нужно будет сопроводить обоснованием его необходимости от руководителя федерального министерства и расчетами оценки финансовых последствий от Росимущества. После этого вместе с одобрением Минфина и ФАС Росимущество должно будет обращаться в Минэкономики. При несовпадении позиций заинтересованных органов власти уже Минэкономики будет решать проблему в рамках согласительных совещаний, а «в случае неурегулирования разногласий» — выносить вопрос «на доклад» вице-премьеру, который будет принимать решение о рассмотрении изъятия на заседании правительства. 

Еще Минэкономики учло возможность преобразования приватизируемых ФГУПов не только в ОАО, но и в ООО, допустив включение долей РФ в их уставном капитале в прогнозный план приватизации. Таким образом, после подписания документа жесткость программы приватизации должна существенно вырасти. 

Впрочем, на самые  крупные и привлекательные из приватизируемых госактивов она, как ожидается,  не распространится. 

Еще одной инициативой МЭР в середине декабря стала подготовка поправок к закону о банкротстве. Цель поправок — оживление принятых в 2002 году, но так и не заработавших норм о процедурах финансового оздоровления несостоятельных юридически лиц. В пояснительной записке к проекту отмечается, что сейчас такие заявления можно подавать, когда исчерпаны все другие меры по взысканию задолженности, поэтому восстановить платежеспособность должника уже невозможно. 

Чтобы изменить ситуацию, МЭР предлагает вводить финансовое оздоровление по заявлению должника, без введения внешнего наблюдения, или по результатам наблюдения по решению собрания кредиторов. Одновременно в закон вводится норма, которая должна помешать должникам выводить свои активы накануне банкротства. Для этого  кредиторам не надо будет предварительно подтверждать свои требования в судах до подачи заявления о банкротстве. Сейчас предварительное рассмотрение исков занимает не менее полугода, в течение которых должники могут спокойно выводить активы. 

Еще одним новшеством станет лишение должника права выбора арбитражного управляющего при подаче заявления о банкротстве. Предлагается передать право выбора кандидатуры управляющего (на этапе подачи заявления, когда круг кредиторов и объем их требований еще не определен) третьей стороне - национальному объединению саморегулируемых организаций арбитражных управляющих. Когда реестр требований будет сформирован, управляющего будет выбирать собрание кредиторов.

Последняя важная поправка -  увеличение максимального срока финансового оздоровления с нынешних 2-х до 5 лет. 

В целом надо отметить, что предложенные поправки направлены на поддержку кредиторов. Однако они вряд ли смогут помешать должникам, если они, в особенности, могут рассчитывать на административную поддержку, найти новые механизмы вывода активов. 

Министерство финансов наконец ввело в действие международные стандарты финансовой отчетности. Согласно приказу Минфина N160-н о применении в РФ этого вида отчетности, в 2013 году публичные российские компании начнут в обязательном порядке публиковать консолидированные отчеты по МСФО по итогам 2012 года. 
По данным Минфина, число публикующих отчетность по МСФО в 2012 году увеличится на 30-35%, так как около 65% публичных компаний уже используют данные стандарты отчетности. Во многом «признание» МСФО — это придание официального, юридически значимого статуса отчетам по международным стандартам, которые будут публиковаться на русском языке. При этом не произойдет отказа от РСБУ: МСФО применяется для консолидированной отчетности, РСБУ – для организации без всех контролируемых ею организаций. 
В 2015 году требования публиковать отчеты по МСФО коснутся и компаний, имеющих листинг на биржах в США и сейчас предпочитающих составлять отчетность в стандарте US GAAP. 
Еще одной инициативой Минфина является разработка системы мониторинга эффективности налоговых льгот. Такая проверка — один из пунктов утвержденных правительством в августе этого года «Основных направлений налоговой политики РФ на 2012-2014 годы». В начале декабря были опубликованы первые результаты мониторинга.  Проанализировав практику применения федеральных налоговых льгот за 2010 год, министерство определило их общую стоимость в 700 млрд. руб. Из них более 100 млрд. руб. составили потери бюджетов всех уровней по налогу на имущество (прежде всего для естественных монополий). Еще 100 млрд руб.— цена называемых амортизационных премий по налогу на прибыль, 170 млрд руб.— налоговых каникул по НДПИ, 50 млрд руб.— пониженной ставки налога на прибыль. 

Данные Минфин будет собирать до конца года, затем к середине 2012 года будут предъявлены результаты. Предполагается, что часть льгот будет сохранена, а часть — подвергнется постепенной отмене. Высвобождаемые средства будут направляться либо на предоставление новых льгот, либо на усиление действующих. 

Первыми под оптимизацию могут попасть федеральные льготы по региональным налогам (прежде всего на имущество и на землю). В 2010 году Минфин уже анонсировал законопроект о введении налога на имущество для инфраструктуры монополий — на железные дороги, магистральные трубопроводы и линии электропередачи. Однако тогда монополии пригрозили переложить нагрузку на потребителей через увеличение тарифов, и проект был похоронен. 
Знаковым событием стало решение Конституционного суда, принятое 21 декабря, закрепляющее в статье 90 Уголовно-процессуального кодекса (УПК) принцип преюдиции. Этот принцип обязывает правоохранительные органы и суды учитывать при рассмотрении уголовных дел решения, принятые в ходе гражданских и арбитражных процессов. 
Такое решение фактически заблокировало принятие внесенной в Госдуму поправки, восстанавливающей приоритет уголовного судопроизводства над гражданским и арбитражным. 
Эта поправка была внесена в ГосДуму депутатом от «Единой России» Алексеем Волковым. В частности, предлагалось дополнить статью механизмом, который позволяет «не признавать преюдициальную силу» за решениями суда, принятыми «в рамках гражданского, арбитражного или административного судопроизводства», если установленные ими обстоятельства «опровергаются доказательствами, собранными в ходе производства по уголовному делу». Эта поправка получила отрицательный отзыв правительства РФ. 

Борьба с коррупцией и административные барьеры
Борьба с коррупцией станет одним из главных лейтмотивов предвыборной кампании Владимира Путина. Так, в  ходе «Прямой линии» он пообещал, в частности, продолжать уделять внимание вопросам роста тарифов на услуги ЖКХ и бороться с коррупцией. Буквально на следующий день во время совещания по проблемам энергетики он объявил о том, что буквально во всех госкомпаниях  топ-менеджмент контролирует коммерческие структуры, связанные с государственным энергобизнесом. После этого, как сообщил министр энергетики, несколько руководителей подобных компаний подали в отставку. Правда, никаких конкретных имен до сих пор не стало известно. 

Свои заявления премьер-министр сделал во время запуска 5-го агрегата Саяно-Шушенской ГЭС, где в 2010 году уже показательно и резко критиковал владельцев генерирующих компаний. Тогда выговор получили «Квадра» Михаила Прохорова и ОГК-3 «Норильского никеля» за невыполнение инвестпрограмм. На этот раз выступление было более общим и касалось того, что все проблемы в энергетике связаны с  офшорными схемами и  аффилированностью топ-менеджеров с коммерческими структурами, участвующими в цепочке платежей за электроэнергию, или с подрядчиками. 

Критика со стороны премьера стала продолжением  темы – в ноябре Игорь Сечин в ходе предвыборной поездки по вверенному ему Ставропольскому краю раскритиковал гендиректора государственной «МРСК Северного Кавказа» Магомеда Каитова, который  «собрал себе персональные привилегии». Суть привилегий была в том, что структуры, близкие к господину Каитову, контролировали и энергосбытовой бизнес в крае. Естественно, он был громко отправлен в отставку.

После этого Минэнерго в спешном порядке провело проверку и выяснило «неожиданно», что из  352 человек руководящего состава энергетического комплекса у 169 должностных лиц выявлена аффилированность с 385 коммерческими организациями. В своей речи В.Путин даже назвал конкретных лиц:

· Гендиректора «Тюменьэнерго» Евгения Крючкова, которому подконтрольна «сеть организаций, привлекаемых для ремонта объектов энергетики, который часто осуществляется силами и средствами самого «Тюменьэнерго»«. 

· Гендиректора «МЭС Урала» Геннадия Никитина, который является учредителем пяти компаний, которые непосредственно связаны с проведением ремонтов и техобслуживанием энергетики Урала и Западной Сибири с оборотом около 2 млрд. руб. 

· Главу НП «Совет рынка» Дмитрия Пономарева, который  владеет Московской энергетической биржей (специализируется на оптовой перепродаже электроэнергии). 

Менее конкретные претензии были предъявлены заместителю гендиректора «Холдинга МРСК» Алексею Санникову, первому заместителю главы ФСК Александру Боброву, зампреду правления ФСК Дмитрию Гвоздеву, зампреду правления «Системного оператора» Константину Подлесному, а также гендиректору частного энергосбытового холдинга «Энергострим» и главе НП гарантирующих поставщиков и энергосбытовых компаний Юрию Желябовскому. Последнему инкриминировалась уже не аффилированность, а вывод 25 млрд. руб. в офшоры при скупке энергоактивов. 

Теперь премьер ожидает проверки аффилированности в других госкомпаниях - «Газпроме», «Транснефти», РЖД, «Совкомфлоте», ВЭБе, ВТБ, Сбербанке и «Росатоме». Кроме того, министру энергетики Сергею Шматко было предложено работать «вместе с правоохранительными органами», а там, где прямого нарушения законов нет, но есть конфликт интересов, принимать «кадровые решения». 

Впрочем, столь разгромная критика не вызвала сильной реакции среди инвесторов. Во-первых, подобная информация являлась таким же «секретом Полишинеля», как прозвище Михаила Касьянова (Миша-два процента), которое с триумфом озвучил В.Путин во время общения с народом. Во-вторых, предвыборный, а потому селективный характер данной акции совершенно очевиден: населению необходимо продемонстрировать способность бороться с коррупцией. 

Этот интерес к отрасли носит поверхностный, точечный характер. Та информация и те меры, которые были упомянуты как борьба с коррупцией, должны быть нормой. Инвесторы ждут прояснения правил игры в отрасли, тогда как вопросами коррупции должны заниматься компетентные органы. А вот представления о дальнейшем движении отрасли нет и неясно, когда государство сможет хотя бы сформулировать свой подход к их выработке.  

Дмитрий Медведев в своем последнем послании Федеральному собранию  объявил, что готовит поправки в законодательство, которые позволят контролировать крупные расходы на приобретение земли, другой недвижимости, транспортных средств, ценных бумаг. 

Между тем, по данным Генпрокуратуры, за 9 месяцев текущего года были пресечены 31 тысяча коррупционных преступлений, 30% из которых составляют взятки. Всего в России было зафиксировано 255 тысяч нарушений антикоррупционного законодательства. 

Впрочем, в своем докладе Генпрокурор Юрий Чайка в очередной раз посетовал на слабость антикоррупционного законодательства, низкую эффективность работы по выявлению преступлений, совершенных организованными преступными группировками, а также низкий уровень следствия. 

По мнению президента, действенной мерой борьбы с коррупцией может стать увеличение числа поводов для конфискации имущества. Ранее депутаты от КПРФ вносили в Госдуму закон о ратификации 20-й статьи Конвенции ООН о противодействии коррупции. Эта статья требует «признать в качестве уголовно наказуемого деяния, когда оно совершается умышленно, незаконное обогащение, то есть значительное увеличение активов публичного должностного лица, превышающее его законные доходы, которое оно не может разумным образом обосновать». В случае ее нарушения КПРФ предлагала конфисковывать незаконно нажитое имущество. 

Преступления, за которые предусмотрено наказание в виде конфискации имущества, перечислены в статье 104.1 УК РФ. В частности, конфисковать имущество по решению суда могут у взяточников, убийц и продавцов оружия. 

В начале декабря идею о конфискации имущества коррупционеров поддержало МВД. 
ОТРАСЛИ

Нефтегаз

Нефтяные компании начали возвращать государству лицензии на восточно-сибирские месторождения. Первыми стали ТНК-ВР и «Сургутнефтегаз». 
ТНК-ВР возвращает лицензии на Тайтымский, Баклянский, Кутисский и Литковский участки в Омской области, а «Сургутнефтегаз» отказывается от лицензий на разработку Туйского и Верхнедемьянского месторождений в Новосибирской области.

Эти решения связаны с тем, что Восточная Сибирь  неоднородна по запасам углеводородов  и слабо освоена. И для освоения этих месторождений компании требуют льгот, которые сделали бы добычу рентабельной. 

Сюда же стоит добавить, что лицензии на восточно-сибирские участки сейчас практически не находят хозяев: если в 2007 году в нераспределенном фонде оставались около 15% лицензий, то сейчас 90% конкурсов признается несостоявшимися. 

Для стимулирования нефтедобычи в Восточной Сибири и организации поставок в ВСТО качественной малосернистой нефти государству придется выработать систему мер, стимулирующих интерес компаний к работе в этом регионе. 

«Газпром» и «Транснефть» продолжают кампанию по расширению полномочий своих служб безопасности. С подачи этих ведомств Минэнерго подготовило поправки в законодательство, которые позволят этим госкомпаниям создать ведомственную охрану с полицейскими полномочиями.
В 2008 году монополии добились внесения поправок в закон «Об оружии», которые позволили охранникам газо- и нефтепроводов применять некоторые виды огнестрельного оружия, газовые пистолеты, наручники и дубинки. Однако этого им оказалось мало. Новые поправки Минэнерго наделяют службы безопасности монополий не только правом ношения боевого оружия, но и  правом его применять, а также задерживать, досматривать подозрительных лиц, изымать у них вещи и документы, применять физическую силу. 
Сейчас проект проходит межведомственное согласование. По нашему мнению, он столкнется с критикой со стороны МВД, так как он позволит компаниям объединить под одной структурой полномочия и вневедомственной охраны, и ЧОПов, фактически заменить ими полицию. 

Впрочем, в данном случае можно ожидать политического решения проблемы: везде, где затрагиваются интересы монополий, влияние политических причин оказывается гораздо выше здравого смысла. 

В начале декабря министерство природных ресурсов озвучило поправки в закон «О недрах», согласно которым за открытые месторождения геологам из госказны будет выплачиваться повышенная премия, но лишь в том случае, когда они представляют государственные учреждения. Одновременно предлагается отказать в премиях ученым из частных компаний. Сейчас премии из госказны присуждаются геологам вне зависимости от формы собственности организации, в которой они работают. 
Поправки касаются разведки на всей территории России, в том числе в границах внутренних морских вод и континентального шельфа. Скорее всего, эти поправки положительно скажутся на развитии геологоразведки. Сумма премии «не может превышать 0,1% суммы годового объема НДПИ по рассматриваемому месторождению». Соответственно, если взять для расчета Филановское месторождение «Лукойла», за которое геологи компании как раз получали Госпремию, то ее размер мог составить от 50 до 800 тыс. долл.: в первом случае оценка идет по НДПИ за первый год добычи, во втором – по НДПИ в пик добычи. 

Правда, финансирование  сокращается: в 2009 году на поиск и оценку минерального сырья было выделено 21,4 млрд. руб.,  в 2010м — 20,6 млрд. руб.,  в 2011 году — около 20 млрд. руб.

 Энергетика
Предвыборные баталии отодвинули решение проблем электроэнергетиченской отрасли на неопределенную перспективу. Очевидным является лишь стремление государства усилить свое присутствие в этом секторе. 

Некоторые представления о направлении, в котором готовы идти власти в электроэнергетике, дает предложение Игоря Сечина о создании Федеральной энергосбытовой компании на базе дочерней структуры «Интер РАО». Это будет означать создание еще одной монополии, что полностью похоронит реформу электроэнергетики. 

И.Сечин предложил создать  «единого гарантирующего поставщика федерального уровня» В.Путину еще 23 ноября. Премьер-министр согласился. 

Федеральный поставщик мог бы заменять гарантирующих поставщиков в тех регионах, они отказались от своего статуса. Им могла бы стать «Объединенная энергосбытовая компания» (ОЭК), которая уже сейчас контролирует 5 сбытов общей долей 15% рынка. 

Перспективы у ОЭК в случае принятия этого решения более, чем светлые. В России сейчас статус гарантирующего поставщика имеют около 300 энергосбытовых компаний. В случае отказа, статус по конкурсу передается другим сбытовым компаниям региона. Но если конкурс признан несостоявшимся, гарантом может быть назначено дочернее предприятие «Холдинга МРСК», что противоречит прямому запрету на совмещение деятельности по передаче и купле-продаже энергии. 

После вступления в силу Постановления №877 от 4 ноября, которое должно резко снизить маржу таких сбытовых компаний и лишить их «сверхприбылей»,  прибыль сбытов резко снизится и повысится вероятность банкротств, поскольку  общая задолженность потребителей перед ними оценивается в  170 млрд. руб., из них просроченная - 50 млрд. руб. 

До сих пор на рынке не было случаев банкротства или отказа от поставок электроэнергии. Наиболее близки к этому были сбыты Ростовской области — «Донэнергосбыт» и «Энергосбыт «Ростовэнерго»«, которые к началу 2010 года задолжали генераторам свыше 4 млрд. руб. Их спас крупнейший кредитор — «Росэнергоатом», гарантировавший участникам рынка постепенную выплату долгов. Финансовые проблемы, которые могут потребовать вмешательства единого ГП, могут возникнуть у энергосбытов республик СКФО, Бурятии, Тувы и Тверской области. 

Таким образом, речь в предложении И.Сечина идет о создании еще одного монополиста, что приведет к дальнейшему усилению государства в электроэнергетике. Единственным положительным моментом здесь будет повышение платежной дисциплины, так как крупному поставщику будет проще решать проблемы неплатежей. С другой стороны, создание монопольного поставщика противоречит закону «Об электроэнергетике». 

Создание монопольного поставщика может изменить со временем всю схему поставок энергии в отрасли. Это свидетельствует о намерении государства расширять свое присутствие в отрасли, что еще больше урежет права и интересы частных инвесторов. 

Совет директоров Холдинга МРСК 22 ноября принял стратегию развития до 2015 года и на перспективу до 2020 года.  Официальный документ предполагает приватизацию 1-2 МРСК до 2015 года, основной упор должен быть сделан на передачу сетей в управление. С учетом принятой стратегии  к 1 марта 2012 года ХМРСК собирается разработать еще и проект стратегии всего распределительного электросетевого комплекса России до 2020 года, который затем должен быть рассмотрен Минэнерго. 
Против этого проекта выступили член совета директоров холдинга МРСК Сеппо Ремес  и советник президента «Евроцемент груп» Виктор Кудрявый, возглавлявший РАО «ЕЭС России» до Анатолия Чубайса. 

По проекту С.Ремеса, целесообразно продать большую часть распредсетевых компаний, в том числе пяти — до 2014 года, так как  одной частной МРСК сложно будет продемонстрировать конкурентные преимущества. Кроме того, он предложил не тратить прибыли от продажи активов на какие-либо проекты, а выплачивать их в качестве дивидендов. В частности, предлагается отказаться от приобретения зарубежных активов (холдинг действительно «нацелен осуществить выход на новые для себя рынки передачи и распределения электроэнергии в России и за рубежом»), например, в ноябре ХМРСК рассматривал возможность приобретения болгарских распредсетей и энергосбытовых активов, сейчас подконтрольных немецкой E.ON. 

Пилотный проект передачи распредсетевого хозяйства осуществляется в Томске, где  Томскую распределительную компанию получила французская ErDF. Газпромбанк претендует на МОЭСК, однако здесь вступила ФАС, которая заблокировала сделку. 

Таким образом, налицо борьба двух разных концепций, первая из которых нацелена на преимущественный рост вширь, наращивание активов и расширение государственного влияния; вторая предполагает повышение эффективности работы распредсетей и увеличение финансовой стабильности компаний. 

Очевидно, что борьба двух подходов будет продолжаться до тех пор, пока правительство не определится с основной стратегией развития рынка электроэнергетики. 

ОПК
Спецпредставитель России при НАТО Дмитрий Рогозин назначен вице-премьером, ответственным за оборонно-промышленный комплекс и выполнение гособоронзаказа. Он сменил на этом посту Сергея Иванова, который был назначен главой Администрации президента вместо ушедшего в Государственную Думу Сергея Нарышкина. 

Это назначение было ожидаемым - в середине ноября Д.Рогозин стал председателем комиссии по обороне и оборонной промышленности при общественном комитете сторонников Медведева. 

Одной из основных задач на своем посту Д.Рогозин обозначил борьбу с коррупцией. Кроме того, для повышения эффективности выполнения программы перевооружения он предложил создать единую структуру, по типу Миноборонпрома. В его функции должно входить не только размещение оборонзаказа, но и поиск и финансирование разработок перспективных видов техники и вооружений. 

Между тем, впервые в своей истории армия начала закупки вооружения за границей. Это новое направление было задано в апреле 2010 года. И на сегодняшний день , в результате, подписаны контракты на поставку пробной партии из десяти итальянских бронемашин Iveco-LMV65 и двух французских вертолетоносцев типа Mistral. 
Собственно, вопрос о закупках техники особенно актуален в контексте программы перевооружения армии до 2020 года стоимостью 19,6 трлн. руб. Есть два варианта. Первый — продолжить закупку техники исключительно у предприятий российской промышленности. Второй — попробовать начать закупку западных образцов вместе с технологиями, которые впоследствии российский ОПК в себя бы внедрял. 
Впрочем, закупки пока предполагаются единичные и только в наиболее проблемных секторах: производство оружия для спецподразделений, беспилотных летательных аппаратов (на отечественные разработки потрачено уже 5 млрд. руб.), бронетехника. 

Учитывая все эти проблемы, правительство  решило выделить дополнительно 3 трлн. руб. на поддержку российского ОПК. Эти деньги должны уйти в первую очередь на модернизацию предприятий, без которой выполнение госпрограммы вооружений станет не просто сложной, а невыполнимой задачей. И здесь закупка некоторых вооружений может стать необходимым стимулом для модернизации производств и разработки новых образцов вооружения. 
Продолжается конфликт вокруг Балтийского завода. Девятый арбитражный апелляционный суд удовлетворил апелляционную жалобу структуры Объединенной промышленной корпорации Сергея Пугачева— ООО «Нано-строй» — и отменил обеспечительные меры в отношении акций Балтийского завода, которые предусматривали их передачу в доверительное управление ЦБ. 

88,32% акций Балтзавода находится в залоге у ЦБ по невыплаченному кредиту Межпромбанка на 32 млрд руб., и банк пытается обратить на них взыскание. В октябре вице-премьер Дмитрий Козак  объявил, что Балтзавод не вернется к ОПК. Тогда же ОСК собралась передать Балтхаводу несколько проектов, но совет директоров завода самораспустился, и из-за отсутствия кворума ОСК так и не удалось официально назначить нового директора. В ноябре ЦБ потребовал в качестве обеспечительных мер от суда разрешения сменить руководство завода и передать ему контракт без решения совета директоров. В результате решения суда ЦБ и ОСК фактически утрачивают основной рычаг управления предприятием, поскольку теряют возможность осуществлять правомочия акционеров, которые, помимо прочего, включают в себя требования созыва собрания акционеров и голосование на нем. 
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